  Российская Федерация (Россия)

Республика Саха (Якутия)

Муниципальное образование «Город Мирный»

ГОРОДСКОЙ СОВЕТ 

XXXV  СЕССИЯ
РЕШЕНИЕ

от  26.04.2011  № 35-7
Об утверждении Порядка регулировании цен (тарифов) 

муниципальным образованием «Город Мирный» 

 В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 30.12.2004  № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в РФ», городской Совет решил:

1. Признать утратившим силу Решение городского Совета от 04.06.2008       № 7-6 «Об утверждении Порядка регулирования цен и тарифов на товары и услуги, производимые и оказываемые муниципальными предприятиями и учреждениями муниципального образования «Город Мирный».

2. Утвердить Порядок регулирования цен (тарифов)  МО «Город Мирный».

3. Опубликовать настоящее Решение в порядке, установленном Уставом МО «Город Мирный».
4. Настоящее Решение вступает в силу с 01 мая 2011 года. 

5. Контроль исполнения настоящего решения возложить на комиссию по бюджету, налоговой политике, землепользованию, собственности         (Михайлова Т.А.).
Глава города




                                С.Ю. Александров


Приложение 1  
к решению городского Совета 

от 26.04.2011 № 35-7      
Порядок
регулирования цен  и  тарифов муниципальным  образованием    «Город  Мирный»

1. Общие положения
           1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 30.12.2004  № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в РФ», постановлением ГКЦ-РЭК Республики Саха (Якутия) от 21.08.2008г. № 21 «Об утверждении Административного регламента Государственного комитета по ценовой политике - Региональной энергетической комиссии Республики Саха (Якутия) по исполнению государственной функции по регулированию цен (тарифов)».
           1.2. Настоящий Порядок разработан в целях обеспечения  единого порядка формирования  цен (тарифов) на территории муниципального образования «Город Мирный»), определяет основные принципы и методы регулирования цен (тарифов) в соответствии с компетенцией органов местного самоуправления, в том числе  определяет порядок утверждения цен (тарифов) на товары и услуги, производимые и оказываемые муниципальными предприятиями и учреждениями  города.

           1.3. Перечень услуг организаций, в том числе  муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений (далее по тексту – организации), цены (тарифы) на которые подлежат регулированию в соответствии с настоящим Порядком, утвержден Приложением 1 к настоящему Порядку.
           1.4. В настоящем Порядке используются следующие основные понятия:

           1) регулирование цен (тарифов) – процесс формирования и установление цен (тарифов) на товары и  услуги организаций коммунального комплекса, на услуги  муниципальных предприятий, учреждений в порядке, учитывающем нормы и нормативы потребления, социальные стандарты, предусмотренные действующим законодательством; 
           2) регулируемая цена (тариф) – цена (тариф), устанавливаемая (устанавливаемый) городской Администрацией стоимость единицы товара и услуг, выраженная (выраженный) в валюте Российской Федерации;
           3) экономически обоснованная цена (тариф) – расчетная цена (тариф), компенсирующая  затраты (издержки) производства и реализации продукции, обеспечивающая в соответствии с установленным уровнем рентабельности необходимую прибыль;
           4) рентабельность – показатель эффективности, прибыльности, доходности муниципального предприятия, учреждения;
          5) орган регулирования – городская Администрация ; 

          6) регулируемая деятельность – деятельность, в рамках которой расчеты за оказываемые (выполняемые) услуги (работы) осуществляются по ценам (тарифам), устанавливаемым городской Администрацией  в соответствии с настоящим Порядком;

          7) расчетный период регулирования – период, на который устанавливается цена (тариф);

          8) декларирование цен (тарифов) – официальное сообщение органу регулирования данных об изменении цен (тарифов) и другой информации, необходимой для обоснования уровня цены (тарифа);

           9) регистрация цен (тарифов) – запись (фиксирование) органом регулирования цен (тарифов) для официального учёта;

           10) мониторинг цен (тарифов) – осуществляемое на регулярной основе наблюдение за уровнями, динамикой, структурой и соотношениями цен (тарифов) и влияющими на них факторами для последующего анализа с целью принятия обоснованных решений и мер в рамках проводимой МО «Город Мирный» политики цен.
            Иные термины и понятия используются в настоящем Порядке в том значении, в котором они применяются в нормативных актах.
            1.5. Цели и принципы регулирования цен (тарифов)

             1.5.1. Регулирование цен (тарифов), предусмотренное настоящим Порядком, осуществляется в целях:

             1) проведения единой ценовой и тарифной политики на территории города Мирный при  оказании жилищных услуг гражданам города, при производстве товаров, оказании услуг муниципальными предприятиями и учреждениями;

             2) защиты экономических интересов муниципальных предприятий и учреждений, 
производящих товары и оказывающих услуги, обеспечение условий для эффективной деятельности и оптимального развития;

             3) защиты экономических интересов потребителей товаров и услуг от монопольного 
повышения цен (тарифов);

             4) эффективного использования средств бюджета при оказании услуг, финансируемых из бюджета города Мирного;

             5) совершенствования системы регулирования цен (тарифов);

             6) содействия в создании благоприятных условий для привлечения инвестиций .
             1.5.2. При регулировании цен (тарифов) должны соблюдаться следующие основные принципы:

             1) достижение баланса интересов поставщиков и потребителей товаров и услуг;

             2) обеспечение исполнения производственных программ муниципальных предприятий и учреждений, позволяющих финансировать восстановление, модернизацию и развитие основных фондов, а также социальное развитие;

             3) реализация товаров и услуг муниципальными предприятиями и учреждениями по ценам (тарифам), установленным городской Администрацией;

             4) открытость, доступность для потребителей и общественности информации по
 регулированию и установлению цен (тарифов) на товары и услуги;

             5) обеспечение экономической обоснованности затрат муниципальных предприятий и учреждений по всему технологическому процессу производства товаров и оказания услуг потребителям;
             6) регулирование размера прибыли при установлении цен (тарифов) на товары и услуги. 
2. Порядок формирования цен (тарифов)
              2.1. Формирование цен (тарифов) и их экономическое обоснование производится организациями самостоятельно в соответствии с постановлением Правительства РС (Я)  от 30 июня 2005г. № 381 «О методических рекомендациях по порядку формирования цен и тарифов», федерального закона от 30 декабря 2004г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов коммунального комплекса», отраслевых методических рекомендаций. 
              2.2. В качестве расчетного периода регулирования принимается один год.

              2.3. При установлении цен (тарифов) организациям, осуществляющим регулируемую деятельность, обеспечивается компенсация экономически обоснованных расходов на оказание услуг и получение необходимого размера прибыли.

             2.4. При расчете цен (тарифов) учитываются расходы организаций на осуществление только регулируемой деятельности. При этом расходы на оплату труда, включаемые в цены (тарифы), определяются в соответствии с муниципальными правовыми актами по вопросам регулирования оплаты труда,  а также с учетом прогнозного индекса потребительских цен.

             2.5. При определении включаемых в регулируемые цены (тарифы) затрат на сырье, материалы, работы и услуги производственного характера, топливо для технологических целей и на услуги по его перевозке, а также на иные товары,  услуги орган регулирования применяет:

            1) регулируемые государством цены (тарифы);

            2) цены (тарифы), установленные органом регулирования на услуги (работы) муниципальных организаций;

            3) цены (тарифы), установленные на основании договоров, заключенных в установленном порядке;

            4) официально опубликованные прогнозные рыночные цены (тарифы), установленные на расчетный период регулирования, в том числе биржевые котировки цен;

            5) прогнозные индексы изменения цен.

            2.6. При определении включаемых в регулируемые цены (тарифы) затрат на ремонт учитываются программы на проведение ремонтных работ, обеспечивающих надежное и безопасное функционирование производственно-технических объектов и предотвращение аварийных ситуаций, утвержденные и согласованные в порядке, установленном Министерством регионального развития РФ.
            2.7. При расчете цен (тарифов) учитывается величина прибыли, необходимая для обеспечения организаций, осуществляющих регулируемую деятельность, средствами на:

            1) развитие производства, в том числе капитальные вложения, – исходя из программы производственного развития, утвержденной в установленном порядке;

             2) социальное развитие - исходя из программы социального развития, условий коллективного договора;

             3) налоги, уплачиваемые за счет прибыли, - в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации;

             4) прочие цели.

             Предельный уровень рентабельности установлен в приложении 2 к настоящему Порядку.

             Распределение статей прибыли, которые невозможно отнести к одному виду деятельности, между различными видами деятельности производится аналогично распределению косвенных расходов.

              2.8. При невозможности расчета цен (тарифов) по общим и специальным нормативам цены (тарифы) могут определяться исходя из фактических расходов за отчетный период, приведенных в соответствие с законодательством Российской Федерации, с учетом прогнозного уровня инфляции на расчетный период регулирования и объемов реализации.

              2.9. В цены (тарифы) не включаются расходы организаций, связанные с привлечением этими организациями избыточных ресурсов (в том числе оплата процентов по кредитам банков, использованным для финансирования необоснованных расходов), недоиспользованием или неоптимальным использованием производственных мощностей, финансированием за счет поступлений от регулируемой деятельности работ и услуг, не относящихся к ней, а также иные необоснованные расходы.

              2.10. В случае, если организация, осуществляющая регулируемую деятельность, в течение расчетного периода регулирования понесла экономически обоснованные расходы, не учтенные при установлении цен (тарифов) на данный период, в том числе расходы, связанные с объективным и незапланированным ростом цен на продукцию, потребляемую в течение расчетного периода регулирования, эти расходы могут быть учтены органом регулирования при установлении цен (тарифов) на следующий расчетный период регулирования.

              2.11. Выявленные на основании данных статистической и бухгалтерской отчетности или иных документов не использованные по назначению в течение расчетного периода регулирования средства по отдельным статьям расходов учитываются при установлении цен (тарифов) на следующий расчетный период регулирования в качестве покрытия расходов следующего расчетного периода регулирования.

 

3. Порядок организации работы по регулированию цен (тарифов)
              3.1 Порядок декларирования цен (тарифов)
              3.1.1. Для рассмотрения и утверждения цен (тарифов) субъекты регулирования представляют (декларируют) необходимые материалы в городскую Администрацию в срок до 1 сентября года, предшествующего периоду регулирования, если иное не предусмотрено настоящим Порядком.

              3.1.2. Предложение подается субъектом регулирования в письменной форме на имя  Главы города  и должно содержать заявление с приложением полного пакета документов и обосновывающих материалов. Заявление должно содержать:

     - сведения об организации (полное наименование, реквизиты организации, юридический, почтовый и фактический адреса, контактные телефоны, факс, адрес электронной почты, Ф.И.О. руководителя, главного бухгалтера, ИНН, реквизиты);

     - обоснованные предложения по установлению (изменению) или индексации цен (тарифов).

     Заявление подписывается руководителем организации или замещающим его должностным лицом, имеющим право подписи. Документы и обосновывающие материалы должны подтверждать заявленные требования и соответствовать установленным формам. При подаче заявлении об индексации цен (тарифов) обосновывающие материалы не требуются. Решение о применении метода индексации принимается городской Администрацией.

              3.1.3. Субъект регулирования вместе с заявлением об установлении (изменении цен (тарифов)) представляет в городскую Администрацию  пакет документов, который содержит следующие материалы:

     Учредительные документы (устав, положение, учредительный договор).

     Лицензии на осуществление регулируемых видов деятельности.

     Планы и программы, согласованные с курирующим управлением (отделом) городской Администрации :

     - производственную программу;

     - программу энергосбережения и оптимизации издержек;

    - план мероприятий по проведению капитального ремонта;

    - инвестиционную программу по всем источникам финансирования, утвержденную в установленном порядке.

    Расчет тарифов по установленным городской Администрацией формам.

    Сравнительный анализ плановых (учтенных в утвержденных тарифах и ценах) и фактических (ожидаемых) показателей с приложением обоснований по статьям затрат и прибыли за базовый (прошедший), текущий и планируемый годы.

     Бухгалтерский баланс с приложениями за базовый (прошедший) год и за последний отчетный период с отметкой налогового органа.

     Статистическую отчетность за базовый (прошедший) год и за последний отчетный период.

      Пояснительная записка с анализом базового (прошедшего), текущего и планируемого периода.

      Данные о численности и среднемесячной заработной плате работников по категориям в разрезе структурных подразделений и видов деятельности.

      Приказ об учетной политике организации.

      Иные документы по требованию городской Администрации.

               3.1.4. Документы предоставляются в бумажном виде и на электронном носителе.        К материалам дела обязательно прикладывается опись документов, составляемая субъектом регулирования. Все документы должны быть пронумерованы, надлежащим образом подписаны и заверены печатью субъекта регулирования.

               3.1.5. Организации, осуществляющие несколько регулируемых видов деятельности, представляют документы на все регулируемые виды деятельности одновременно.

               3.2 Открытие дел об установлении цен (тарифов)

               3.2.1. Представленные в соответствии с разделом 2 настоящего Положения материалы регистрируются в городской Администрации в день поступления с указанием даты и времени получения и передаются в управление экономики и финансов городской Администрации (далее – УЭиФ). 

               3.2.3. Специалисты УЭиФ в течение 10 дней со дня регистрации проводят анализ представленных материалов на соответствие требованиям п.3.1.3. 

      Предложенные материалы  считаются принятыми на регулирование с даты регистрации.

      С момента регистрации материалов не допускается изменение уровня заявленных цен и тарифов со стороны регулируемой организации.

               3.2.4. В ходе рассмотрения предложения  УЭиФ в течение 10 дней с момента регистрации материалов вправе запрашивать дополнительные документы, касающиеся предмета регулирования.

               3.2.5. Регулируемая организация представляет дополнительные документы в течение 4 дней со дня поступления запроса. Срок рассмотрения предложения  продляется соответственно до 4-х дней.

               3.2.6. Непредставление субъектам регулирования дополнительных документов может являться основанием для отказа в рассмотрении дела об установлении или изменении тарифов.

               3.2.7. Решение об отказе в рассмотрении материалов принимается Главой города либо  заместителем Главы Администрации по экономике и финансам.

               3.2.8. Отказ в рассмотрении материалов не является препятствием для повторного обращения по установлению или изменению тарифов при условии устранения заявителем причин, послуживших основанием для отказа.

     В случае отказа от рассмотрения материалов  и последующем дополнительном поступлении материалов на регулирование, они регистрируются заново на общих основаниях. 
              3.2.9. Решение об отказе или  принятии документов к рассмотрению доводится до организации в письменном виде. Дата принятия решения является началом срока рассмотрения дел о регулировании тарифов.

             3.3. Рассмотрение дел об установлении цен (тарифов)

             3.3.1. Срок рассмотрения представленных материалов со дня их принятия к рассмотрению  не может превышать 30 дней, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Положением.

     При возникновении объективных причин (в т.ч. изменение законодательства), влияющих на процесс регулирования, срок рассмотрения документов может быть продлен городской Администрацией, но не более чем на 30 дней. В ходе рассмотрения городская Администрация имеет право запрашивать дополнительную информацию.
             3.3.2. Городская Администрация города вправе по организациям, не представившим в установленный срок заявление и обосновывающие материалы об установлении или изменении цен (тарифов), самостоятельно принять решение по уровню цен и тарифов.

             3.3.3. В ходе рассмотрения материалов ответственные лица вправе привлекать сотрудников субъекта регулирования для пояснений по представленным материалам.

    В случае необходимости городская Администрация  вправе привлечь экспертные организации.

             3.3.4. Для организаций, в отношении которых ранее не осуществлялось ценовое регулирование, тарифы устанавливаются независимо от сроков подачи документов, кроме случаев реорганизации.

             3.3.5 По результатам рассмотрения управлением экономики и финансов готовится мотивированное заключение об обоснованности и целесообразности установления новых цен (тарифов) или об отказе в пересмотре действующих цен (тарифов). 
            3.3.6. Заключение об обоснованности и целесообразности установления новых цен (тарифов) должно содержать:

            1) оценку достоверности данных, приведенных в предложениях по установлению тарифов;

            2) анализ экономической обоснованности расходов (себестоимость, прибыль);

            3) сравнительный анализ расходов по отношению к предыдущему периоду регулирования.
            3.3.7 Цены (тарифы) устанавливаются  Постановлением городской Администрации, кроме надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, которые утверждаются городским Советом.
            3.3.8  Регистрацию и мониторинг регулируемых цен (тарифов) осуществляет УЭиФ.
            3.4. Постановление городской Администрации об установлении  цен (тарифов) или решение городского Совета  в трехдневный срок со дня принятия доводится до субъекта регулирования и размещается на официальном сайте городской Администрации  (www.gorodmirny.ru)
4. Особенности рассмотрения дел

об установлении надбавок к тарифам на товары и услуги организаций
коммунального комплекса, тарифов на подключение к системам
коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального
комплекса на подключение

4.1. Техническую экспертизу документов по установлению надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифов на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального

комплекса на подключение проводит  МУ «УЖКХ». Срок рассмотрения материалов составляет 10 дней.

4.2. Заключение технической экспертизы по техническим показателям, по капитальному ремонту и материалам, а также по инвестиционным программам регулируемой организации передается в  орган регулирования.

4.3. Регулирующий орган анализируют представленные материалы по каждой статье затрат с учетом технического заключения. Срок рассмотрения материалов дела составляет 20 дней.
5. Заключительные положения
            5.1 Контроль за соблюдением порядка регулирования цен (тарифов) осуществляется в соответствии с действующим законодательством. 
            5.2. За нарушение установленного порядка регулирования цен (тарифов), в том числе, непредставление сведений или представление заведомо недостоверных сведений для установления тарифов, субъекты регулирования несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.
____________________________________________________________________________
Приложение  1 

к  Порядку       

Перечень услуг  организаций, цены (тарифы) на которые устанавливаются органами местного самоуправления
1. Содержание и ремонт жилого помещения согласно утверждённому  перечню обязательных  и дополнительных услуг для проживающих в многоквартирных домах нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда и  собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом и (или) об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения.
2. Услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями МО «Город Мирный», если иное не предусмотрено федеральными законами.
3. Надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта Российской Федерации для соответствующего муниципального образования, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение.

4.  Услуги, предоставляемые согласно гарантированному перечню услуг по погребению.
Приложение  2 

к Порядку
  

Предельные уровни рентабельности услуг  
муниципальных унитарных предприятий и  учреждений
	№ п/п
	Наименование
	Предельный уровень рентабельности, %

	1.
	Услуги предприятий и учреждений, включенные в перечни услуг приложения № 1 настоящего Порядка, оказываемые для населения и бюджетных организаций города.
	5,0

	2.
	Услуги предприятий и учреждений, включенные в перечни услуг приложения № 1 настоящего Порядка, оказываемые для прочих потребителей.
	До 30,0


 

 










