Российская Федерация (Россия)

Республика Саха (Якутия)

Муниципальное образование «Город Мирный»
ГОРОДСКОЙ СОВЕТ

XXXV  СЕССИЯ
РЕШЕНИЕ

от 26.04.2011  № 35-3
Об отчете Контрольно-счетной палаты

муниципального образования «Город Мирный» 
Мирнинского района РС (Я) за 2010 год

Заслушав и обсудив информацию руководителя Контрольно – счетной палаты Ульчугачева А.С. по годовому отчету о работе КСП за 2010 год, городской Совет решил:

1. Утвердить отчет о работе Контрольно – счетной палаты за 2010 год. (Приложение №1).

2. Работу Контрольно – счетной палаты в 2010 году признать удовлетворительной.

3. Руководителю Контрольно-счетной палаты (Ульчугачев А.С.) своевременно представлять информацию о проведенных проверках в Администрацию МО «Город Мирный» для размещения на официальном сайте Администрации города.  
4. Настоящее Решение вступает в силу с момента его принятия. 

5. Настоящее Решение  разместить на официальном  сайте Администрации города (www.gorodmmirny.ru).

И.о. Председателя

городского Совета
                                 

                В.В. Потапов                               
Приложение N 1
к решению городского Совета
  от 26.04.2011  № 35-3             

 Отчет

 о работе Контрольно-счетной палаты МО «Город Мирный»

 Мирнинского района РС (Я) за 2010 год.

 
Годовой отчет о работе Контрольно-счетной палаты МО «Город Мирный»  Мирнинского района РС (Я) (далее по тексту - КСП) за 2010 год подготовлен в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате МО «Город Мирный»  Мирнинского района РС (Я),   утвержденного решением городского Совета от 27.03.2008 № 6-6 на основании материалов о результатах проведенных контрольных мероприятий. 

Основные направления и особенности деятельности.

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты в 2010 году было проведение контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований бюджетного законодательства Российской Федерации и Положения «О Контрольно-счетной палате».

Исходя из необходимости обеспечения всестороннего контроля за исполнением бюджета города, эффективностью управления муниципальной собственностью, Решением городского Совета от 25 декабря 2009 года № 23-3 был утвержден  план работы Контрольно-счетной палаты  на 2010 год. Контрольно-счетная палата осуществляла контрольно-ревизионную работу, обеспечивая единую систему контроля исполнения городского бюджета. 

В этих целях особое внимание уделялось контролю за формированием и исполнением  бюджета города Мирного, оценке эффективности и целевого использования бюджетных средств, контролю за управлением объектами муниципальной собственности, исполнением бюджетных полномочий главными распорядителями бюджетных средств и администраторами поступлений в бюджет города Мирного, проведению работы по повышению уровня финансовой дисциплины всех участников бюджетного процесса,  развитию взаимодействия Контрольно-счетной палаты с Администрацией города, Советом депутатов, муниципальными учреждениями, обеспечению прозрачности и публичности деятельности Контрольно-счетной палаты. 

Контрольно-счетной палатой за 2010 год проведено - 7 контрольных мероприятий в том числе одно внеплановое по поручению Главы города Мирного и два экспертно-аналитических.
 В соответствии со ст. 264.4 БК РФ в 1 квартале 2010 года Контрольно-счетной палатой выборочно проведено одно контрольное мероприятие в рамках внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств с целью выявления   отклонений при исполнении бюджета города и целевого расходования средств городского бюджета.

По результатам проведенной проверки бюджетной отчетности главного администратора (распорядителей) бюджетных средств оформлен акт с выводами и предложениями. После проверки было составлено заключение по исполнению бюджета города за 2009 год.

Из 7 проверок составлено 6 актов и одна справка. По одному акту представлены разногласия и замечания. На все представленные разногласия и замечания КСП подготовлены и направлены проверенным организациям ответы.

В 2010 году проведены контрольные мероприятия в Управлении имущественных отношений, МАУ «ГЖКХ», МУП «МПАТП», Администрации г. Мирного. 

В ходе контрольных мероприятий, проведенных КСП за 2010 год, объем проверенных средств составил на общую сумму –197,74 тыс. руб. (в 2009 г. 176 440,5 тыс. руб.).  

1. Контрольные мероприятия в 2010 году:

В 2010 году, как и в предыдущие годы, в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате в целях предотвращения незаконного, нецелевого и неэффективного расходования средств городского бюджета информация о результатах проведенных проверок направлялась Главе города Мирного и председателю Мирнинского городского Совета, с выводами и предложениями.

При проведении контрольных мероприятий проводимых КСП в 2010 году были рассмотрены следующие вопросы:

1) Проверка эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Город Мирный», объем проверенных средств – 3 555 494,8 тыс. руб.;

2) Проверка целевого использования средств выделенных из бюджета МО «Город Мирный» на городскую целевую программу «Учет и формирование объектов муниципальной собственности МО «Город Мирный» до 2011 г. (за период 2009-2010 г.г.), сумма проверенных средств составляет  5 819,5 тыс. руб.;

3) проверка целевого использования средств резервного фонда бюджета  МО «Город Мирный» в 2009 году, объем проверенных средств – 2 061,26 тыс. руб.;
 4) финансовая деятельность МАУ «ГЖКХ» за 2009 г., объем проверенных средств – 113 616,0 тыс. руб.;  

5) проверка начисления и выплат заработной платы водителей МАУ «ГЖКХ», объем проверенных средств – 390,8 тыс. руб.;   

6) Анализ финансово-хозяйственной деятельности МУП «МПАТП» за 2008-2009 г.г., объем проверенных средств – 70 173,0 тыс. руб.;  

 7) целевое использование средств бюджета г. Мирного, выделенных в 2010 году на юбилейные мероприятия в честь 55 –летия г. Мирного,  объем проверенных средств – 5 674,8 тыс. руб.;   

По результатам контрольных мероприятий в 2010 году выявлено:

- неправомерные расходы на общую сумму 285,2 тыс. руб.;

- потери бюджета города от сдачи в аренду муниципальной собственности в размере 234,99 тыс. руб.;

- экономически необоснованная передача имущества из казны города в хозяйственное ведение МУП с последующей потерей муниципального имущества в размере 483,36 тыс. руб.;

- резерв пополнения доходов бюджета в связи с не поступлением средств по решению суда в размере 320,68 тыс. руб.

- нарушения ведения бухучета, финансовые нарушения.
2.  Контроль за формированием и исполнением бюджета

Реализуя задачи, определенные Положением о Контрольно-счетной палате МО «Город Мирный», в рамках предварительного контроля, на основании норм  Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена экспертиза проекта бюджета города Мирного на 2011 год.  

Заключение на проект решения Мирнинского городского Совета «О бюджете города Мирный на 2011 год» подготовлено по вопросам обоснованности доходных и расходных статей бюджета, дефицита бюджета, а также на соответствие бюджетному законодательству.

В целом основные параметры бюджета соответствовали требованиям бюджетного законодательства. 

В 2010 году КСП подготовлено одно заключение на проект решения ГС по исполнению бюджета МО «Город Мирный» за 2009 г.

 Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет города, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета города Мирного, фактического расходования средств бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением Мирнинского городского Совета по объему и структуре, а также целевого назначения, финансирования и использования средств бюджета города  в 2009 году. 

3.  Контрольно-ревизионная деятельность

 В ходе проведения проверок выявлены нарушения  Гражданского кодекса Российской Федерации, нормативных правовых актов представительного органа местного самоуправления, правил ведения бухгалтерского учета.  

3.1. Проверка целевого использования средств резервного фонда бюджета  МО «Город Мирный» в 2009 году.  
Объект проверки: бухгалтерия администрации МО «Город Мирный». 

 Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: Не целевого использования средств не выявлено. 
3.2. Проверка начисления и выплаты заработной платы водителей МАУ «ГЖКХ».
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: нарушений в начислении и выплате заработной платы не выявлено.

3.3. Проверка эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Город Мирный».  

Объект проверки: Управление имущественных отношений администрации МО «Город Мирный» (УИО). 

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: 

- в УИО не используется приобретенный программный комплекс.  

 - передача муниципального имущества в безвозмездное пользование осуществляется без согласия городского Совета.  

 - заключены договоры безвозмездной аренды с организациями, финансируемыми из других уровней бюджетов. Передача муниципального имущества в безвозмездное пользование гос.учреждению «Центр занятости населения Мирнинского района», Управлению Федеральной службы судебных приставов по РС (Я) свидетельствует о неэффективном управлении объектами муниципальной собственности, в связи с отсутствием доходов от его использования. Потери бюджета города в 2009 году составили  234 993,55 руб.
- ряд помещений длительное время остается исключенным из хозяйственного оборота.  
- в 2009 году недополучено в бюджет города по решению суда 320 675,36 руб. Причинен ущерб 483 360 руб. (автомашина ГАЗ 3102).

3.4. Проверка целевого использования средств выделенных из бюджета МО «Город Мирный» на городскую целевую программу «Учет и формирование объектов муниципальной собственности МО «Город Мирный» до 2011 г. (за период 2009-2010 г.г.). 

Объект проверки: Управление имущественных отношений администрации МО «Город Мирный» (УИО). 

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия
В 2009 году и 1 полугодие 2010 г. средства выделялись своевременно в необходимых объемах утвержденных бюджетом МО «Город Мирный». Нецелевого расходования средств не выявлено.  

 Контрольно-счетная палата рекомендует: исполнителям Программы осуществлять ежеквартальный мониторинг выполнения  Программы и ее подпрограмм (Раздел 7 Программы).

3.5. Финансовая деятельность МАУ «ГЖКХ» за 2009 г., объем проверенных средств – 113 616,0 тыс. руб.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

По результатам 2009 года предприятие относится к группе – «кризисное финансовое положение».

 3.6. Анализ финансово-хозяйственной деятельности МУП «МПАТП» за 2008-2009 г.г.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

- финансовое состояние МУП «МПАТП» находится в неудовлетворительном состоянии. На протяжении трех лет предприятие работает убыточно в связи, с чем задолженность перед поставщиками, а также по налогам в бюджет постоянно увеличивается.

- бухгалтерский учет ведется с нарушением Закона «О бухгалтерском учете» от                     21.11.96  №129  и Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской      отчетности в Российской Федерации, №34-Н от 29.08.98г.

- производятся выплаты ежемесячных премий без приказов по предприятию.

- отсутствует планирование производственно-хозяйственной деятельности МУП «МПАТП».

КСП направлено Предписание МУП «МПАТП» об устранении выявленных нарушений. 
3.7. Целевое использование средств бюджета г. Мирного, выделенных в 2010 году на юбилейные мероприятия в честь 55 –летия г. Мирного.

Объект проверки: Управление по бухгалтерскому учету администрации МО «Город Мирный» (УИО). 

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия: нецелевого использования средств не выявлено.      
 4. Деятельность Контрольно-счетной палаты по информированию общественности, взаимодействию с другими контрольно-счетными органами, органами местного самоуправления
 
Информационная деятельность регламентирована  Положением о Контрольно-счетной палате города Мирного и состоит в информировании органов местного самоуправления и населения города о результатах проведения контрольных  мероприятий. Результаты деятельности Контрольно-счетной палаты выражаются в виде справок, актов, заключений, информаций которые направляются в обязательном порядке в Мирнинский городской Совет и Главе города. 

 Ежегодный отчет о работе Контрольно-счетной палаты рассматривается на заседании городского Совета и размещается на официальном интернет-сайте Администрации города в рубрике «Контрольно-счетная палата». 
 
Целью информационной деятельности является информирование общественности об участии Контрольно-счетной палаты как органа муниципального финансового контроля в совместной созидательной деятельности органов местного самоуправления по укреплению экономики и финансов города. 

 
Контрольно-счетной палатой планомерно ведется работа по развитию и углублению сотрудничества с другими контрольно-счетными органами. КСП входит в состав Совета муниципальных контрольно-счетных органов РС (Я) (Совет МКСО), Является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (Союз МКСО РФ). Руководитель Контрольно-счетной палаты принимает участие в работе коллегии органов муниципального финансового контроля Мирнинского района. 

В отчетном периоде состоялся один радио эфир. Руководитель принял участие в работе IX Конференции Союза муниципальных контрольно-счетных органов РФ, участвовал в работе III съезда Совета муниципальных образований РС (Я).  
 В 2010 году Контрольно-счетная палата осуществляла постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности со структурными подразделениями администрации МО «Город Мирный», Мирнинского городского Совета.  При рассмотрении  вопросов по исполнению бюджета за 2009 год, формированию бюджета на 2011 год, совершенствованию бюджетного процесса руководитель участвовал в заседаниях постоянных комиссий ГС. 

5. Планирование работы
Неотъемлемым элементом деятельности в отчетном году было планирование работы на очередной год. План работы на 2010 год формировался исходя из необходимости обеспечения  контроля за исполнением местного бюджета с учетом  направлений деятельности Контрольно-счетной палаты.

В обязательном порядке при формировании плана работы Контрольно-счетной палаты на 2010 год рассматриваются предложения Председателя ГС, Главы города Мирного, председателей постоянных депутатских комиссий ГС.

  Безусловному включению в план работы КСП подлежали мероприятия, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением "О бюджетном процессе в МО «Город Мирный», положением о Контрольно-счетной палате МО «Город Мирный» (в частности: внешние проверки отчетов об исполнении  бюджета города  за прошедший  2009 финансовый год, экспертизы проекта бюджета на очередной 2011 финансовый год).

Проект годового плана КСП на 2010 год  утвержден решением Городского Совета.

6. Заключение


План работы КСП отчетного года, утвержденный решением Мирнинского городского Совета, выполнен в полном объеме и в установленные сроки. 

 Реализация задач КСП проводилась в рамках полномочий по контролю за исполнением городского бюджета, за эффективным распоряжением муниципальной собственностью.

В целях предупреждения нарушений бюджетного законодательства как на стадии формирования бюджета города, так и при его исполнении КСП осуществляла деятельность по информированию всех участников бюджетного процесса о результатах проводимых мероприятий.

В ходе контроля за устранением выявленных нарушений КСП добивалась  исполнения своих представлений, которые снимались с контроля  после устранения нарушений.

Обобщенный анализ принятых мер по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показывает, что со стороны Администрации города ведется постоянный внутренний   контроль за использованием получателями средств бюджета города. Рекомендации и предложения Контрольно-счетной палаты не остаются без внимания, своевременно принимаются меры по устранению нарушений и недостатков.
В 2011 году неизменными принципами в деятельности Контрольно-счетной палаты будут оставаться такие принципы, как законность, системность, объективность, независимость и гласность.

Контрольно-счетная палата в рамках своих полномочий будет принимать активное участие в реализации органами местного самоуправления города мероприятий по противодействию коррупции в части выявления нарушений в финансово-бюджетной сфере, а также при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности.

В связи с нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок, Контрольно-счетной палатой в 2011 году будет уделено особое внимание последующему контролю за устранением нарушений. Также будут осуществлены контрольные мероприятия по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств города Мирного.

 Руководитель КСП
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