Российская    Федерация    (Россия)
Республика Саха (Якутия)

Муниципальное образование «Город Мирный»

ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
XV СЕССИЯ
РЕШЕНИЕ

от 26 марта 2009 года № 15-4
Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Мирный» Мирнинского района РС (Я)
за 2008 год
Заслушав и обсудив информацию руководителя Контрольно – счетной палаты Ульчугачева А.С. по годовому отчету о работе КСП за 2008 год, городской Совет решил:

1. Утвердить отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 2008 год согласно приложению 1.
2.
Работу Контрольно–счетной палаты в 2008 году признать удовлетворительной.

3.
Руководителю Контрольно-счетной палаты (Ульчугачев А.С.) своевременно представлять информацию о проведенных проверках в Администрацию МО «Город Мирный» для размещения на официальном сайте Администрации города.  
4. 
Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия. 

5.
Настоящее решение  разместить на официальном  сайте Администрации города (www.gorodmirny.ru).

Председатель ГС
                                        Глава города






______________А.В. Басыров                 __________________С. Ю. Александров
Приложение  1
к решению городского Совета
  от 26   марта N 15- 4             

ОТЧЕТ

О  РАБОТЕ  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

МО «ГОРОД  МИРНЫЙ»  за  2008 год

 1. Вводные положения
1.1. Компетенция Контрольно-счетной палаты города Мирного (далее – КСП) определена Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования МО «Город Мирный», Положением о Контрольно-счетной палате МО «Город Мирный, утвержденного решением городского Совета от 27.03.2008 № 6-6, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Мирный», утвержденного решением городского Совета от 27.03.2008 № 6-4. 
В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  Устава города контрольный орган муниципального образования – Контрольно-счетная палата города в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации является органом внешнего финансового контроля муниципального образования, формируемым городским Советом МО «Город Мирный».
 
Контрольно-счетная палата – орган местного самоуправления МО «Город Мирный», образуемый в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города.
В соответствии со статьями 152, 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Контрольно-счетной палате города Мирного муниципальный орган финансового контроля – Контрольно-счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Для реализации целей деятельности Контрольно-счетная палата наделена контрольными, экспертно-аналитическими и информационными полномочиями, в рамках которых осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением местного бюджета, проводит экспертизы проектов местного бюджета и проектов муниципальных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, или влияющих на его формирование и исполнение. 

1.2. Цели деятельности Контрольно-счетной палаты
Целями деятельности Контрольно-счетной палаты являются:
 - контроль за исполнением местного бюджета;
 - контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета; 
 - контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения отчета об исполнении местного бюджета;
 - контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города.

1.3. Область действия контрольных полномочий Контрольно-счетной палаты
Контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на органы местного самоуправления города и их структурные подразделения, получателей бюджетных средств города, а также на муниципальные учреждения и предприятия – в части муниципального имущества. 

 
В 2008 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном   процессе в МО «Город Мирный», Уставом города, Положением о Контрольно-счетной палате города Мирного, нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также согласно плана работы Контрольно-счетной палаты города на 2008 год, утвержденного решением ГС  МО «Город Мирный» от 27.03.08 № 6-6.
 2.  Контроль за формированием и исполнением бюджета
Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение об исполнения местного бюджета за 2007 год, осуществлялся предварительный контроль за формированием местного бюджета на 2009 год, на которое также подготовлено заключение. Всего в 2008 году Контрольно-счетной палатой проведено 6 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

 В обязательном порядке Контрольно-счетная палата осуществляла контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в целях непосредственного обеспечения предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения городского бюджета. 
  3.  Контрольно-ревизионная деятельность
В отчетном периоде объектами контрольно-ревизионной деятельности Контрольно-счетной палаты стали:
Администрация муниципального образования «Мирнинский район»;

МУП «Мирнинское пассажирское автотранспортное предприятие»;

МУ «Управление жилищно – коммунального хозяйства»;

Управление имущественных отношений администрации МО «Город Мирный».

 
В ходе проведения проверок выявлены нарушения  Гражданского кодекса Российской Федерации, нормативных правовых актов представительного органа местного самоуправления.  
3.1. Контрольные мероприятия, проведенные за отчетный период

3.1.1. Проверка достоверности кассового исполнения бюджета МО «Город Мирный» отраженного в отчете об исполнении бюджета города в 2007 году»

 Объект проверки: бухгалтерия администрации МО «Город Мирный». 

 Основные выводы по результатам контрольного мероприятия
По результатам проверки нарушений по ведению кассовых операций не выявлено. Незначительные ошибки, обнаруженные проверкой исправлены в период проверки.

3.1.2. Проверка использования субвенций на исполнение переданных полномочий на софинансирование целевых районных программ в 2007 году

Объект проверки: администрация муниципального образования «Мирнинский район» 

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия
Проверка использования субвенций на исполнение переданных полномочий на софинансирование целевых районных программ в 2007 году позволяет сделать вывод о том, что основные цели и задачи, обозначенные в целевых районных программах, на которые были выделены средства из бюджета МО «Город Мирный» решены. За период реализации целевых районных программ в 2007 году из бюджета МО «Город Мирный»  было направлено 3 891 800 рублей. Остаток неиспользованных средств составил 26 418,7 руб. Средства использованы на программные цели, но имеются существенные замечания:

а)  Средства из бюджета МО «Город Мирный» перечислялись регулярно согласно графика, но в течение года  наблюдается длительное не использование бюджетных средств, что является недостатком (избыточное перечисление бюджетных средств). Так в апреле использовано 5,6 % от перечисленных средств, в мае 4,5 %, в июне и октябре 0 %, в июле 2 %, в августе 44,8 %, в сентябре 0,4 %, в ноябре 37,8 %, в декабре 98,7 %. 

б) Отсутствует нормативный документ, предоставляющий право бюджетополучателю самостоятельно перераспределять средства внутри программы (подпрограммы). Данное замечание относится к расходам по подпрограмме «Безопасное донорство» в размере 186 800 рублей, при этом средства использованы для указанных целей.

в) Имеет место экономия субвенций в сумме 26 418,7  руб., которая возвращена в бюджет города Мирного. 
3.1.3. Проверка целевого использования средств выделенных из бюджета МО «Город Мирный» для льготного проезда в городском транспорте за период 2006-2007 г.г.

Объект проверки: МУП «Мирнинское пассажирское автотранспортное предприятие». 

 Основные выводы по результатам контрольного мероприятия
В целом использование бюджетных средств МО «Город Мирный» предусмотренные бюджетом 2006 и 2007 г.г. использованы по целевому назначению, но имеются серьезные упущения всех участников данного вопроса. В основном это недостатки с планированием, в результате чего МУП «МПАТП» предоставило льготы по отдельным категориям сверх установленных решением ГС, что привело к перерасходу средств, но по отдельным категориям имеется экономия. 

 Директорами школ города необоснованно включаются в списки льготных категорий учащиеся, проживающие в непосредственной близости от школы. Например, школа №27 «Эврика-Развитие» расположена по адресу: ул. Солдатова, 4а, а ученик проживает ул. Солдатова д.4 и это не единственный случай, такие примеры имеют место в школе №12, Лицее. В приложении №1 к решению сессии ГС имеется ссылка …(«вынужденные ездить на учебу на транспорте)», т.е. именно нуждающиеся. 

 На предприятии МУП «МПАТП» отсутствует информация (статистика) о фактическом проезде льготных категорий граждан. Анализ предоставленных льгот в 2006-2007 г.г. показал, что система учета практически отсутствует и сводится к расчетным суммам. МУП «МПАТП» ограничивается изготовлением и выдачей льготных билетов, на основании которых выставляет счета на оплату.  

Предложения

Администрации г. Мирного  

· Усилить  контроль за исполнением решения ГС по предоставлению льготного проезда пассажиров в городском транспорте.
· Разработать порядок предоставления льготного проезда в городском общественном транспорте.

· Назначить ответственного за ведение учета списков льготных пассажиров. Не допускать предоставления льготы лицам не включенных в перечень льготных пассажиров утверждаемого ГС. 

· Рассмотреть возможность предоставления льготного проезда в городском общественном транспорте иными способами (перечислением на личные счета получателей данной льготы, введением электронной карточной системы).

МУП «М ПАТП»:

· Разработать комплекс мер, направленных на снижение зависимости пассажирского транспорта общего пользования от муниципальной финансовой поддержки. 

· Не допускать случаев предоставления льгот категориям граждан не включенных в утвержденный ГС перечень. 

· Не увеличивать самостоятельно численность льготных пассажиров. Своевременно вносить предложения по корректировке численности льготных категорий пассажиров.    

3.1.4.  Ревизия финансово-хозяйственной деятельности МУ «Управление ЖКХ МО «Город Мирный»
Объект проверки: МУ  «Управление ЖКХ МО «Город Мирный»

 Основные выводы по результатам контрольного мероприятия

Анализ выполнения плановых показателей показывает, что в 2006 году план по статье «капремонт» выполнен на 97 %. Плановые показатели не выполнены по таким статьям, как непредвиденные расходы,  капремонт наружных сетей ТВК, электротехнические работы. План по статье «благоустройство» выполнен на 99,5 %. Плановые показатели не выполнены по статьям, как  рекультивация полигона ТБО, захоронение безродных, содержание и ремонт уличного освещения.  


По исполнению сметы затрат экономия в сумме 1334,2 тыс. руб. в основном наблюдается по статьям расходов, как приобретение автотранспортных средств, оплата труда и начисления на оплату труда, приобретение услуг.    

 За отчетный период 2007 года плановые показатели выполнены по статье  «капитальный ремонт» на 99,9 %, план по статье  «благоустройство» на 99,4 %. При этом не выполнение плановых  показателей  объясняется в связи с  экономией расходов по благоустройству (уличное освещение, организация и содержание мест захоронения, отлов бродячих животных).

По исполнению сметы затрат экономия в сумме 808,25 тыс. руб. в основном образована по начислению на оплату труда (ЕСН) за счет применения регрессивной шкалы расчета, по расходам ГСМ, аренде гаража, приобретению материалов, приобретению услуг.  


За отчетный период  утвержденные плановые убытки по содержанию жилфонда полностью профинансированы. 

3.1.5. Поступление средств в доходную часть городского бюджета от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, использования муниципального имущества за 2006-2007 г.г.»   
Объект проверки:  Управление имущественных отношений Администрации МО «Город Мирный»  

 Основные выводы по результатам контрольного мероприятия
 По представленным Управлением передаточных актов  о безвозмездной передаче объектов государственной и муниципальной собственности в собственность МО «Город Мирный» передано: по состоянию на 01.01.2008 года 1249 единиц объектов государственной и муниципальной собственности общей балансовой стоимостью 825 930,58 тыс. рублей, (остаточная стоимость 512 866,81 тыс. руб.), в том числе  64 здания, 257 сооружений, 121 транспортное средство, 617 прочих основных средств. Списано 203 единицы остаточной стоимостью 558,77 тыс. руб.  

 Согласно Положению «Об управлении имущественных отношений» администрации Муниципального образования «Город Мирный» одной из основных задач Управления, является формирование и ведение реестра объектов муниципальной собственности МО «Город Мирный». Как показала проверка, данная функция, а также составление отчетности исполняется вручную. Отсутствует программное обеспечение. Реестр муниципального имущества формируется, обновляется, вносятся изменения.  

В нарушение п.1 ст.131 Гражданского кодекса РФ, п.1 ст.4 Федерального закона от 21.07.1997 г. №122-ФЗ не по всем объектам недвижимого имущества зарегистрировано право собственности. Так из 148 объектов недвижимого имущества, закрепленных за балансодержателями (кроме жилого фонда) зарегистрировано право собственности на 29 объектов (19,6 %), технических паспортов 99 (66,9 %). Сдерживающим фактором в проведении техпаспортизации и государственной регистрации права собственности города на объекты недвижимого имущества является отсутствие правоустанавливающих документов на объекты недвижимости (техпаспорта, свидетельства о праве собственности).  

 В нарушение п.3 ст. 935 ГК РФ, п. 1.9. Положения муниципальное имущество не застраховано в пользу собственника. 

  Для определения непригодности основных средств в Управлении должна быть создана постоянно действующая комиссия по выбытию основных средств (п.9.3 Положения). Такая комиссия отсутствует. 

 Выборочной проверкой порядка списания основных средств выявлены нарушения раздела 9 Положения. Отсутствие комиссии в Управлении и на предприятии п.9.3. Отсутствие заключения специалиста технического надзора п.9.8. Отсутствие акта о ликвидации п.9.9.

Предоставление муниципальной собственности в аренду производится на основании решения ГС №9-8 от 16.06.06 года «Об утверждении Положения о порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности и методика расчета годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом, находящимся в собственности МО «Город Мирный» Мирнинского района РС (Я).

При расчетах годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом, находящимся в собственности МО «Город Мирный» применялась методика утвержденная решением ГС №9-8 от 16.06.06 г.

 Проверкой соответствия расчетов в договорах с арендаторами и данного порядка расчета годовой аренды за проверяемый период выявлены следующие не соответствия:


Согласно пункту 4 Методики расчета коэффициент, учитывающий территориальную зону расположения арендуемого здания (помещения) учитывает привлекательность местоположения объекта недвижимости при установлении размера арендной платы. В договорах №11/6-н от 01.10.06 г., 14/08 от 01.09.07 г. заключенных с АК «АЛРОСА» (ЗАО) КСК значение данного коэффициента применено 2,5, что не соответствует номеру кадастрового квартала 14:37:000302 в котором предусматривается коэффициент 5,15. Неправомерное применение данного коэффициента привело к занижению сумм аренды. Учитывая фактическое поступление за 2006-2007 г. по данным договорам имеется задолженность в бюджет города Мирного в сумме 568 819,88 рублей.   

В данных договорах не обоснованно не применен коэффициент, характеризующий степень удобства расположения здания, который предусматривает наличие автобусной остановки в радиусе 200 метров. Автобусная остановка «Агентство» расположена в указанных пределах. Согласно Положения все коэффициенты являются обязательными при заключении всех видов договоров аренды.

 Имеется задолженность арендаторов.

Договор № 7/06-н от 01.06.06 с ИП Сыроешко А.В. за 2006 г. задолженность составляет 22 706,14 руб. Арендатор выехал за пределы республики. Договор №9/07-н от 12.04.07 г. ИП Герасимова Е.Г. за 2007 г. задолженность 27 950,88 руб.

  По результатам акта проверки составлено предписание Управлению имущественных отношений по устранению замечаний и нарушений. Управлением представлен отчет об устранении выявленных нарушений.
4. Деятельность Контрольно-счетной палаты по информированию общественности, взаимодействию с другими контрольно-счетными органами, органами местного самоуправления
 
Информационная деятельность регламентирована  Положением о Контрольно-счетной палате города Мирного и состоит в информировании органов местного самоуправления и населения города о результатах проведения контрольных  мероприятий. Результаты деятельности Контрольно-счетной палаты выражаются в виде справок, актов, заключений, информаций которые направляются в обязательном порядке в городской Совет и Главе города. 
 Ежегодный отчет о работе Контрольно-счетной палаты рассматривается на заседании городского Совета и размещается на официальном интернет-сайте Администрации города в рубрике «Контрольно-счетная палата». 
 
Целью информационной деятельности является информирование общественности об участии Контрольно-счетной палаты как органа муниципального финансового контроля в совместной созидательной деятельности органов местного самоуправления по укреплению экономики и финансов города. 

 
Контрольно-счетной палатой планомерно ведется работа по развитию и углублению сотрудничества с другими контрольно-счетными органами. Так в июне 2008 года на VII Всероссийской конференции Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (Союз МКСО РФ), прошедшей  в г. Белгороде Президиумом принято решение о вхождении Контрольно-счетной палаты города Мирного в состав членов Союза МКСО РФ.  

В марте 2008 года в г. Мирном проведено выездное заседание Совета МКСО РС (Я). Материалы Заседания Совета оформлены в специальную брошюру.  Руководитель Контрольно-счетной палаты принял участие в работе II Съезда муниципальных образований РС (Я) – ассоциации межмуниципального сотрудничества в г. Якутске.
Руководитель Контрольно-счетной палаты принимает участие в работе коллегии органов муниципального финансового контроля Мирнинского района.
 В отчетном периоде подготовлено новое положение и регламент работы Контрольно-счетной палаты, которые в марте 2008 года утверждены решением сессии ГС. Состоялся  радиоэфир и  публикация в газете Мирнинский рабочий.

Для повышения квалификации в 2008 году руководитель прошел второй этап обучения в Государственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «Государственная академия профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководящих работников и специалистов инвестиционной сферы» по программе «Реформирование бюджетной системы и организации муниципального финансового контроля».

В 2008 году Контрольно-счетная палата осуществляла постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности со структурными подразделениями администрации МО «Город Мирный», Мирнинского городского Совета.  При рассмотрении  вопросов по исполнению бюджета за 2007 год, формированию бюджета на 2009 год, совершенствованию бюджетного процесса руководитель участвовал в заседаниях постоянных комиссий ГС. 

  5. Планирование работы
Неотъемлемым элементом деятельности в отчетном году было планирование работы на очередной год. План работы на 2008 год формировался исходя из необходимости обеспечения  контроля за исполнением местного бюджета с учетом  направлений деятельности Контрольно-счетной палаты.

В обязательном порядке при формировании плана работы Контрольно-счетной палаты на 2008 год  рассматриваются предложения Председателя ГС, Главы города Мирного, председателей постоянных депутатских комиссий ГС.

  Безусловному включению в план работы КСП подлежали мероприятия, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением "О бюджетном процессе в МО «Город Мирный», положением о Контрольно-счетной палате МО «Город Мирный» (в частности: внешние проверки отчетов об исполнении  бюджета города  за прошедший  2007 финансовый год, экспертизы проекта данного бюджета на очередной 2009 финансовый год).

Проект годового плана в порядке, установленном Положением о Контрольно-счетной палате МО «Город Мирный», рассмотрен комиссией по бюджету, налоговой политике, землепользованию, собственности и представлен на утверждение и утвержден Городским Советом.

6. Заключение
Обобщенный анализ принятых мер по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показывает, что со стороны Администрации города ведется постоянный внутренний   контроль за использованием получателями средств бюджета города.  Рекомендации и предложения  Контрольно-счетной палаты не остаются без внимания, своевременно принимаются меры по устранению нарушений и недостатков. 
 Сегодня важно не только целевое использование средств, первоочередная задача –  развивать практику бюджетирования, ориентированного на результаты.

 Руководитель КСП
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