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Заключение

Контрольно – счетной палаты г. Мирного

 на отчет об исполнении бюджета муниципального образования

 «Город Мирный» за 2017 год

г. Мирный
апрель 2018 г.

1. Общие положения

Отчет об исполнении бюджета за 2017 год для проведения внешней проверки представлен городской Администрацией МО «Город Мирный» письмом от 30.03.2018 № 1920-ГС с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Мирный», утвержденного решением городского Совета от 27.03.2008 г. № 6-4. 

Проверка Отчета осуществлена на основании статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи  264.4 БК РФ, статьи 35 Устава МО «Город Мирный», п.1.2. статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате, решения КСП о проведении внешней проверки № 04/18 от 26.03.2018.
Предмет внешней проверки:
· Отчет об исполнении бюджета города Мирного за 2017 год в объеме, установленном   Положением о бюджетном процессе;

· Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

Объекты внешней проверки:

· Управление экономики и финансов городской Администрации МО «Город Мирный», как орган организующий исполнение бюджета города;
· Главные администраторы бюджетных средств, получатели бюджетных средств.  
Цели  и задачи проверки:

· Оценка степени полноты и соответствия представленного Отчета требованиям пункта 3 статьи 264.1 БК РФ, порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, утвержденного приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
· Оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета показателям решения Мирнинского городского Совета от 29.11.2016 № III- 41-7 «О бюджете муниципального образования «Город Мирный» на 2017 год в последней редакции;

· Сопоставимость показателей Отчета с показателями отчетности главных администраторов средств бюджета, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствие;

· Оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, определение уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;

· Наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению. 

В заключении использованы результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведённых КСП за отчётный период, а также проведен анализ основных показателей городского бюджета по итогам его исполнения в 2017 году.

 В Контрольно-счетную палату (далее – КСП) 30.03.2018 г. поступили следующие документы:

1. Отчет об исполнении местного бюджета за 2016 год (форма по ОКУД 0503117);

2. Баланс исполнения бюджета (форма по ОКУД 0503120);

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (форма по ОКУД 0503121);

4. Отчет о движении денежных средств (форма по ОКУД 0503123);

5. Пояснительная записка (форма по ОКУД 0503160);

6. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда   Администрации МО «Город Мирный» за 2017 год;

7. Отчет об использовании бюджетных ассигнований фонда чрезвычайных ситуаций Администрации МО «Город Мирный» за 2017 год. 
8. Проект решения городского Совета об исполнении бюджета за 2017 год. 
Представленные документы соответствуют п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ.     

            При подготовке Заключения об исполнении бюджета города за 2017 год КСП соотносила представленные данные с решением ГС от 29.11.2016 № III 41-7 (в ред. решений ГС от 09.02.2017 г. N III-44-1, от 15.06.17 г. №III-50-1, от 24.08.17 г. №III-52-2, от 31.10.17 г. №IV-2-2.   

2. Аналитическая часть
 Общее исполнение бюджета

Утверждение бюджета МО «Город Мирный» на 2017 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете соответствуют ст.184.1 БК РФ.


Первоначально, бюджет города Мирного утверждён решением ГС от 29.11.2016 № III 41-7 «О бюджете муниципального образования «Город Мирный» на 2017 год», со следующими характеристиками:

общий объём доходов бюджета в сумме 807 271 207,0 руб., с учетом безвозмездных поступлений из государственного бюджета РС (Я) и прочих безвозмездных поступлений;

общий объём расходов бюджета в сумме
845 767 884,0 руб., с учетом субсидии Государственному бюджету РС (Я) в связи с превышением уровня расчетных налоговых доходов местного бюджета;

прогнозируемый дефицит бюджета в сумме – 38 496 677,0 руб.
 Утвержденные данные бюджета города Мирного за 2017 год основываются на  решениях     ГС от 09.02.2017 г. N III-44-1, от 15.06.17 г. №III-50-1, от 24.08.17 г. №III-52-2, от 31.10.17 г. №IV-2-2 «О внесении изменений и дополнений в решение сессии ГС  от 29.11.2016 № III-41-7 «О бюджете муниципального образования «Город Мирный» на 2017 год» 
В соответствие с БК РФ, Положением о бюджетном  процессе  в муниципальном образовании «Город Мирный»  вносились изменения бюджетной росписи, в результате чего произведено уточнение бюджета города на 2017 год.
Данными изменениями, утверждены следующие характеристики городского бюджета на 2017 год:

-общий объём доходов бюджета в сумме 748 410 085,7 руб., в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 132 246 264,0 руб.;
-общий объём расходов бюджета в сумме 868 061 631,0 руб., в т.ч.:

- субвенция Государственному бюджету РС (Я)  в связи с превышением уровня расчетных налоговых доходов местного бюджета в сумме 13 527 500,0 руб.; 
· прогнозируемый дефицит бюджета в сумме 119 651 545,33 руб. или 20,68 % объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В пояснительной записке, приложенной к Отчёту, управлением экономики и финансов городской Администрации МО «Город Мирный» подробно даны разъяснения корректировки вышеуказанных плановых показателей. 

Отчет об  исполнении бюджета, составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной  классификацией, которые применялись при утверждении бюджета, что отвечает требованиям Положения о бюджетном  процессе в муниципальном образовании «Город Мирный» и подготовлен на основании представленной бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета и отчета о финансовых результатах деятельности.   
 Отчетные данные согласуются с данными отчета по поступлениям и выбытиям  (форма 0503151) Управления Федерального казначейства по РС (Я) по состоянию на 01.01.2018 г.
 Согласно Отчету об исполнении бюджета города Мирного за 2017 год:

- исполнение бюджета города Мирного по доходам за 2017 год составило 776 645 433,45 руб., что соответствует 103,77 % от уточненного бюджета 2017 года.

- исполнение расходов бюджета города Мирного за 2017 год составило 716 542 765,78 руб., что составляет 82,55 % от уточненного плана  на 2017 год.

- превышение доходов над расходами, т.е. профицит бюджета, составил – 60 102 667,67 руб. 

Сравнительные показатели исполнения годового бюджета за отчетный период и три предыдущих года, представлены в Таблице № 1:

Таблица № 1

(тыс. рублей)

	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Утверждено на год 

	Доход
	633 283,5
	Доход
	832 305,8
	Доход
	560 069,8
	Доход
	807 271,2 

	Расход
	647 334,1
	Расход
	832 305,8
	Расход
	581 684,6
	Расход
	845 767,9 

	Дефицит
	14 050,6
	Дефицит
	0
	Дефицит
	21 614,9
	Дефицит
	 38 496,7

	Уточнено на год

	Доход
	714 231,7
	Доход
	939 718,4
	Доход
	824 867,6
	Доход
	748 410,1 

	Расход
	808 314,9
	Расход
	1 032 304,5
	Расход
	916 534,2
	Расход
	868 061,6

	Дефицит
	94 083,2
	Дефицит
	92 586,0
	Дефицит
	91 666,6
	Дефицит
	 119 651,5

	Исполнение за год 

	Доход
	603 335,6
	Доход
	759 018,3
	Доход
	827 148,0
	Доход
	776 645,4 

	Расход
	604 492,9
	Расход
	762 244,8
	Расход
	799 148,0
	Расход
	 716 542,8

	Дефицит
	1 157,3
	Дефицит
	3 226,5
	Профицит
	27 999,9
	Профицит
	 60 102,7


Из представленной таблицы видно, что бюджет МО «Город Мирный» за последние два года (2016-2017 г.) исполнялся с превышением доходов над расходами (профицит), при этом в 2014-2015 г. бюджеты были исполнены с дефицитом.  
Основные показатели составления, корректировки и исполнения бюджета города за 2017 год, приведены в Приложении №1. 

 Анализ данной информации показал следующее:

- в целом бюджет города сбалансирован. В течение года вносились уточнения, как в доходную, так и в расходные части бюджета города.  
- исполнение плана по доходам в бюджет города в 2017 году  составил 103,77 % от утвержденного бюджета с учетом уточнений.   
- исполнение плана по расходам бюджета города в 2017 году составил 82,55 % или на 151 518 865,2 руб.  ниже его уточнённых показателей.

Первоначально бюджет был принят с дефицитом в сумме 38 496 677,0 руб., в течение 2017 года изменялся. При последнем уточнении бюджета дефицит был установлен в размере 119 651 545,3 руб. или 20,68 % объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. В итоге бюджет города исполнен с профицитом в размере 60 102 667,7 руб. (9,88 %).
Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета были приняты изменения остатков средств на счетах.  
 Предельный размер дефицита бюджета города в соответствии со ст. 92.1 БК РФ  не должен превышать 10 %. 

 «В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета».
(ст. 92.1, "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (принят ГД ФС РФ 17.07.1998) (ред. от 28.12.2013, с изменениями и дополнениями)
 По данным отчета об исполнении бюджета безвозмездные поступления в общих доходах, поступивших в бюджет города в 2017 году, составили 168 409 287,42 руб. или 21,68 %. План безвозмездных поступлений исполнен на 99,19 %.   
3.  Исполнение доходной части бюджета

По итогам исполнения бюджета за 2017 год получено доходов в сумме 776 645 433,45 руб., уточненный план выполнен на 103,77 %, поступило сверх плана 28 235 347,74 руб.  
В сравнении с 2016 годом в 2017 году доходов в бюджет города поступило меньше на 50 502,54 тыс. руб. 

По итогам исполнения бюджета за 2017 год в разрезе доходных источников получено:

– налоговых доходов 500 987 487,37 руб. при плане 471 553 833,0 руб., что  составило 106,24% (сверх плана получено 29 433 654,37 руб.);

– неналоговых доходов поступило 107 248 658,66 руб. при плане 107 070 265,29 руб., или 100,17 % к плану (сверх плана получено 178 393,37 руб.);

Перевыполнение плановых показателей по налоговым доходам отмечается по налогу на имущество физических лиц 152,78 % (поступило сверх плана 6 847 675,02 руб.), налогу на доходы физических лиц исполнение составило 105,3 % (поступило сверх плана  18 116 196,52 руб.), подакцизным товарам исполнение 107,42 % (поступило сверх плана  43 063,29 руб.), по земельному налогу 103,71 % (сверх плана поступило 4 304 663,76 руб.).  
Сравнение результатов поступления налоговых и неналоговых доходов за 2017 год и аналогичный период 2014, 2015, 2016 года приведены в таблице № 2. 
Таблица № 2 (руб.)

	№

п/п
	Статья доходов
	Исполнение доходной части бюджета по

годам

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые доходы
	356 409 675
	409 319 040
	456 122 480
	500 987 487

	
	(доля в городском бюджете - %)
	59,07
	53,9
	55,14
	64,51

	2
	Неналоговые доходы 
	45 443 810
	52 603 526
	64 027 626
	107 248 659

	
	(доля в городском бюджете - %)
	7,53
	6,9
	7,74
	13,81

	3
	Итого доходов (без учета безвозмездных поступлений)
	401 853 485
	461 922 566
	520 150 106
	608 236 146

	
	(доля в городском бюджете - %)
	66,61
	60,86
	62,88
	78,32

	4
	 Безвозмездные поступления
	201 482 177

33,39
	297 095 753

39,14
	306 997 869

37,12 
	168 409 287

21,68

	5
	Всего доходов (с учетом безвозмездных поступлений)
	603 335 647
	759 018 320
	827 147 976
	776 645 433


       Анализ таблицы показал значительный рост налоговых поступлений на 44 865 007 руб., неналоговые поступления выросли на 43 221 033 руб. по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. Безвозмездные поступления в бюджет города в 2017 году снизились на 138 588 582 руб.  
       Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета и Отчета за 2017 год в разрезе доходов представлен в таблице Приложение №2. При анализе используются абсолютные и относительные характеристики отдельно по каждому виду дохода.

Данная таблица наглядно отражает ситуацию, сложившуюся по исполнению доходной части бюджета за 2017 год, а именно:

1.  Исполнение общего плана по доходам на 103,77 %. Исполнение уточнённого плана достигнуто по всем налоговым и неналоговым поступлениям. По безвозмездным доходам не поступила субвенция на отдельные государственные полномочия по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных  прочие безвозмездные поступления в сумме 1 376 000,0 руб.  
2.  Исполнение бюджета по видам доходов превышает уточненные плановые показатели:
- Акцизы по подакцизным товарам (продукции) 107,42 %. План 580 502,0 руб., поступило 623 565,29 руб., перевыполнение 43 063,29 руб. 
- Налог на имущество физических лиц 152,78 %. План 12 973 000,0 руб., поступило 19 820 675,02 руб., перевыполнение 6 847 675,02 руб.

- Земельный налог с физических лиц исполнен на 364,59 %. План 1 460 657,0 руб., поступило 5 325 406,9 руб., перевыполнение 3 864 749,9 руб.   

План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 100,17 %. Сверх плана поступило 178 393,37 руб. 
 102,73 % исполнение по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных поселениями. План 44 000,0 руб., поступило 45 200,0 руб. Сверх плана поступило 1 200,0 руб. 

 Доходы от оказания платных услуг (работ) исполнены на 93,23 %. План 1 200 000,0 руб., поступило 1 118 810,33 руб., не поступило 81 189,67 руб.  
Доля каждого отдельного вида доходов в общих доходах городского бюджета за 2017 год представлена в столбце № 7. Данная информация наглядно отражает, что основными источниками поступлений в бюджет города в 2017 году являются: 

-   налог на доходы физических лиц 46,35 % (в 2016 г. – 39,22 %);

- земельный налог 15,5 % (2016 г. – 13,59 %);

- доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 11,05 % (в 2016 г.-5,68 %);
- доля безвозмездных поступлений в отчетном году снизилась и составила 21,68 % (в 2016 г. – 37,12 %) от всех доходов бюджета города. 

 Ситуацию с выполнением плана поступления доходов в бюджет города за отчетный период, можно назвать удовлетворительной.

4. Исполнение расходной части бюджета

Обязательства бюджета города Мирного в 2017 году по расходам исполнены в сумме 716 542 765,78 руб., что составило 82,55 % от плановых бюджетных назначений. Фактические расходы бюджета 2017 г. к расходам бюджета в 2016 году составили 89,66 %. При этом  произошло увеличение расходов по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (146,88 %), «Средства массовой информации» (129,09 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (124,81 %), «Национальная экономика» (115,63 %), «Образование» (115,45 %), «Физическая культура и спорт» (115,13 %), «Межбюджетные трансферты» (110,14 %), «Общегосударственные вопросы» (105,36 %).   Снижение произошло по разделам: «Культура, кинематография» (66,38 %), «Социальная политика» (32,74 %).
Динамика и структура расходной части бюджета за 2017 год характеризуются данными таблицы № 3.

Таблица №3 (руб.)
	Наименование расходов
	Исполнение за 2016 год, руб.
	План на 2017 год, руб.
	Исполнение за 2017 год, руб.
	Исполнение за 2017 год
	Структура, %

	
	
	
	
	% к плану на 2017 год
	% к факту 2016
	2016
	2017

	Общегосударственные вопросы
	144 050 508,76
	   165 542 355,50 
	151 765 364,71
	91,68
	105,36
	18,03
	 21,18   

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	    4 716 801,37 
	       5 664 615,00 
	    4 599 951,29 
	81,21
	97,52
	0,59
	   0,64   

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	    3 394 921,27 
	       4 265 908,00 
	    3 704 941,66 
	86,85
	109,13
	0,42
	   0,52   

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субьектовРФ, местных администраций
	111 657 812,14
	   130 224 625,00 
	119 938 848,55
	92,10
	107,42
	13,97
	 16,74   

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	    3 717 736,91 
	       4 359 104,00 
	    4 016 884,78 
	92,15
	108,05
	0,47
	   0,56   

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	 
	       3 259 931,00 
	    3 259 931,00 
	100,00
	 
	 
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	  20 563 237,07 
	     21 940 138,00 
	  16 244 807,43 
	74,04
	79,00
	2,57
	   2,27   

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	    5 333 266,66 
	       9 452 308,54 
	    7 833 305,05 
	82,87
	146,88
	0,67
	   1,09   

	Национальная экономика
	139 494 779,10
	   188 071 842,00 
	161 292 508,95
	85,76
	115,63
	17,46
	 22,51   

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	129 250 093,15
	   168 872 430,00 
	154 921 301,38
	91,74
	119,86
	16,17
	 21,62   

	Другие вопросы в области национальной экономики
	    6 514 485,95 
	     17 822 712,00 
	    6 371 207,57 
	35,75
	97,80
	0,82
	   0,89   

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	196 252 712,7
	   319 959 652,27 
	244 949 130,4
	76,56
	124,81
	24,56
	 34,18   

	Жилищное хозяйство
	  55 895 260,54 
	     45 207 968,54 
	  24 074 730,82 
	53,25
	43,07
	6,99
	   3,36   

	Коммунальное хозяйство
	  16 398 515,31 
	     85 877 919,71 
	  45 574 241,51 
	53,07
	277,92
	2,05
	   6,36   

	Благоустройство
	  90 078 010,31 
	   144 716 413,02 
	132 664 410,71
	91,67
	147,28
	11,27
	 18,51   

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	  33 880 926,54 
	     44 157 351,00 
	  42 635 747,36 
	96,55
	125,84
	4,24
	   5,95   

	Образование
	    1 572 071,00 
	       1 815 000,00 
	    1 814 998,32 
	100,00
	115,45
	0,20
	   0,25   

	Молодежная политика и оздоровление детей
	    1 572 071,00 
	       1 815 000,00 
	    1 814 998,32 
	100,00
	115,45
	0,20
	   0,25   

	Культура, кинематография
	  18 974 575,16 
	     15 530 862,00 
	  12 595 649,45 
	81,10
	66,38
	2,37
	   1,76   

	Социальная политика
	244 355 053,86
	   100 062 660,48 
	  79 994 155,89 
	79,94
	32,74
	30,58
	 11,16   

	Пенсионное обеспечение
	       788 109,54 
	          987 000,00 
	       987 000,00 
	100,00
	125,24
	0,10
	   0,14   

	Социальное обеспечение населения
	243 566 944,32
	     99 075 660,48 
	  79 007 155,89 
	79,74
	32,44
	30,48
	 11,03   

	Физическая культура и спорт
	  34 222 578,97 
	     44 420 890,00 
	  39 399 957,01 
	88,70
	115,13
	4,28
	   5,50   

	Средства массовой информации
	    2 350 633,86 
	       4 045 358,00 
	    3 034 331,00 
	75,01
	129,09
	0,29
	   0,42   

	Межбюджетные трансферты
	  12 541 865,00 
	     13 813 365,00 
	  13 813 365,00 
	100,00
	110,14
	1,57
	   1,93   

	Результат исполнения бюджета (дефицит "-", профицит "+")
	  27 999 930,46 
	 (-119651545,0 
	  60 102 667,67 
	 
	 
	   
	   8,39   

	ИТОГО РАСХОДОВ
	799 148 045,07
	   868 061 631,04 
	716 542 765,78
	82,55
	89,66
	 100,0   
	 100,0   


Приоритетное направление расходных обязательств в структуре расходов бюджета – жилищно-коммунальное хозяйство (34,18 %), «Национальная экономика» (22,51 %), общегосударственные вопросы (21,18 %), социальная политика (11,16 %). 

В сравнении с 2016 годом увеличились «Межбюджетные трансферты», доля  которых  в 2016 г. составляла 1,57 %, а в 2017 г. составила 1,93 % от всех расходов бюджета города.    

Первоначально утверждённый бюджет по расходам на 2017 год составил 845 767 884,0 руб.  

Уточнённый бюджет города по расходам на 2017 год, составил 868 061 631,0 руб., что на 22 293 747,0 руб. больше первоначально утвержденного 29.11.2016 г. бюджета города (102,63 %). 


Утверждённые и уточнённые плановые показатели по расходам, отражённые в отчёте об исполнении бюджета за 2017 год, соответствуют решению ГС от 29.11.2016 г. N III-41-7 «О бюджете муниципального образования «Город Мирный» на 2017 год»  (в ред. решений ГС от 09.02.2017 г. N III-44-1, от 15.06.17 г. №III-50-1, от 24.08.17 г. №III-52-2, от 31.10.17 г. №IV-2-2), показателям   сводной бюджетной росписи бюджета города.

В целом, бюджет 2017 года имел направленность на жилищно-коммунальное хозяйство (34,18 %), национальную экономику (22,51 %).  
 Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 151 765 364,71 руб. или 91,68 % от плановых расходов.   
«Функционирование высшего должностного лица» исполнение составило 81,2 % или 4 599,95 тыс. руб. (0,64 % в общей структуре расходов). «Функционирование законодательного органа местного самоуправления» исполнение составило 86,85 % или 3 704,94 тыс. руб. (0,52 % в общей структуре расходов). «Обеспечение деятельности финансовых и таможенных органов, и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» исполнение составило 92,15 % или 4 016,88 тыс. руб. (0,56 % в общей структуре расходов).  В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование местной администрации исполнение составило 92,1 % или 119 938,85 тыс. руб. (16,74 % в структуре расходов).

Структура Администрации утверждена решением городского Совета от 14 декабря 2005 года № 4-2. На конец отчетного года штатная численность Администрации фактически составила 56 сотрудников, при наличии вакансии 1 единицы.   
Согласно статье 81 БК РФ в расходной части бюджета предусматривается создание резервного фонда. Бюджетные ассигнования резервного фонда используются по решению местной администрации.  
Резервный фонд ежегодно предусматривается в бюджете города для финансирования непредвиденных расходов. Решением городского Совета от 29.11.2016 г. № III-41-7 утверждено 3 500 000,0 руб., фактические расходы составили 2 359,7 тыс. руб. (0,33 % общего объема расходов бюджета).

  Размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов (пункт 3 статьи 81 БК РФ).

Резервный фонд городской Администрации МО «Город Мирный состоит из резервного фонда Администрации МО «Город Мирный» и резервного фонда Администрации МО «Город Мирный» по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

На основании п.6 ст.81 БК РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе бюджета города, устанавливается местной администрацией. В связи с этим приняты нормативно-правовые акты:

1. Постановлением Администрации МО «Город Мирный» от 22.06.2009 г. №207 утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации МО «Город Мирный» с изменениями утвержденными Постановлением от 11.03.2010 г. №13918.06.2009 г.

2.  Постановлением от 14.03.2014 г. №89 утверждено положение «О порядке формирования и расходования средств резервного фонда Администрации МО «Город Мирный» по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий».  

Согласно данным Отчёта о расходовании резервного фонда в 2017 году издано 6 распоряжений и постановлений Главы города Мирного на общую сумму 2 824,63 тыс. руб. Всего выплаты составили 2 359,7 тыс. руб. или 67,42 % от плановых ассигнований.
Использованные средства резервного фонда отражены в соответствующих разделах и подразделах по целевой направленности в соответствие требований законодательства.

 Дебиторская и кредиторская задолженность по расходам за счет средств резервного фонда отсутствует.

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в 2017 году в сумме 7 883,3 тыс. руб.   или на 82,87 % к плану.  По отношению к уровню 2016 года расходы по данному разделу увеличились на 46,88 %.

Бюджетные назначения по разделу «Национальная экономика» исполнены в 2017 году в сумме 161 292,5 тыс. руб. или 85,76 % к плану.  По отношению к уровню 2016 года расходы по данному разделу выросли на 15,63 %.
Бюджетные назначения по подразделу «Дорожное хозяйство. («Дорожные фонды») исполнены в 2017 году в сумме 154 921,3 тыс. руб., что составило 91,74 % к плану.  По отношению к уровню 2016 года расходы по данному разделу возросли на 19,86 %.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 244 949,13 тыс. руб. или 76,56 % к утверждённым плановым назначениям. По отношению к уровню 2016 года расходы в 2017 году увеличились на 24,81 %.

Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены со снижением к уровню 2016 года (43,07 %) и составили в 2017 г. 24 074,73 тыс. руб. (53,25 % от плановых назначений).  

Бюджетные назначения по подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 45 574,24 тыс. руб. (53,07 % от плана) со ростом к уровню 2016 года на 277,92 %).

Расходные обязательства по подразделу «Благоустройство» исполнены с ростом к уровню 2016 года (147,28 %) и составили в 2017 г. 132 664,41 тыс. руб. (91,67 % от плановых назначений).  

По разделу «Образование» бюджетные расходы исполнены в сумме 1 815,0 тыс. руб. (100 % от плановых назначений). В сравнении с 2016 годом расходы возросли на 15,45 %.  
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 12 595,65 тыс. руб. (81,1 % от плановых назначений). Расходы в отчетном году в сравнении с 2016 годом снизились (66,38 %).  

Объём финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 79 994,16 тыс. руб. (79,94 % от плановых назначений). Расходы снизились в сравнении с 2016 годом на (32,74%).  
Расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» исполнены в сумме 79007,16 тыс. руб., что составляет 79,74 % от плановых назначений. Расходы снизились в сравнении с 2016 годом 32,44 %).  

На проведение физкультурно-оздоровительной работы и спортивных мероприятий в рамках раздела «Физическая культура и спорт» в 2017 году было направлено 39 999,96 тыс. руб. (88,7 % от плановых назначений). Расходы выросли в сравнении с 2016 годом (115,13 %).  

Расходы по разделу «Средства массовой информации» исполнены в сумме 3 034,33 тыс. руб., что составляет 75,01 % от плановых назначений. В сравнении с 2016 годом расходы увеличились (129,09 %).  
По разделу «Межбюджетные трансферты» произведены расходы в сумме 113 813,37 тыс. руб., что составляет 1,93 % в структуре расходов бюджета 2017 г. Исполнение относительно плановых назначений составило 100,0 %. Данные расходы в сравнении с 2016 г.  увеличились (110,14 %) на 1 271,5 тыс. руб.  
 Таким образом, анализ показал, что исполнение плана расходов городского бюджета в 2017 году достаточно неравномерное. Уточненный план выполнен по разделам: «Образование» и «Межбюджетные трансферты». Наименьшее выполнение уточнённого плана расходов отмечается по разделу «Социальная политика» (32,74%).  Общее исполнение бюджета города по расходам составило 82,55 %.    
4.1. Реализация городских целевых программ
 
В соответствии с первоначально утвержденным бюджетом города Мирного на 2017 год был утвержден перечень 10 муниципальных целевых программ финансируемых в 2017 году (решение ГС от 29.11.2016 № III-41-7) в размере 670 163 247,0 руб. (79,23 % от всех расходов). Решениями ГС в 2017 году вносились корректировки данного перечня и утверждены расходы в размере 680 940 662,29 руб. (форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ).

Расходы на муниципальные целевые программы в 2017 году составили 545 251 455,15 руб. или 76,09 % от общего объема расходов бюджета города.  
В пояснительной записке приведён анализ объёмов финансирования и исполнения по расходам городского бюджета на МЦП в 2017 году.    
Из проведённого анализа отчётных данных, следует, что высокий показатель исполнения 93,0 % по программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Город Мирный» на 2015-2019 годы», 91,74 % «Дорожное хозяйство» на 2017-2022 годы, 88,5 % «Социальная среда» г. Мирного на 2013-2017 годы, которая состоит из пяти подпрограмм. На 78,73 % исполнена МЦП «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами и развитие электроэнергетики на 2017-2022 годы, на 75,01 % исполнена программа  «Информационный муниципалитет».  Исполнена на 71,44 % МЦП «Энергоэффективная экономика на 2017-2022 годы», 65,11 % исполнена программа «Обеспечение качественным жильем на 2017-2022 годы, которая включает в себя шесть подпрограмм, 64,7 % исполнена МЦП «Обеспечение пожарной безопасности, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 2017-2022 годы, МЦП «Управление собственностью на 2017-2022 годы» исполнена на 56,92 %. Самое низкое исполнение (39,95 %) по программе   МЦП «Развитие кадрового потенциала МО «Город Мирный» на 2015-2017 годы,              
 Общее исполнение всех 10 муниципальных целевых программ в 2017 году составило 80,07 % 86,1 % (в 2016 году – 86,1 %, 2015 году – 68,47 %, в 2014 году 68,07 %).    
Контрольно-счётная палата отмечает, что в представленной отчетности (ф.0503166) «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» к отчету об исполнении бюджета подробно представлена информация о ходе исполнения Муниципальных целевых программ.  
4.2.  Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

  По данным бухгалтерской отчетности (код формы по ОКУД 0503169) кредиторская задолженность  по состоянию  на 01.01.2017 года по бюджетным  средствам  составляет 50 777,67 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.18 г. 54 830,65 тыс. руб.). Дебиторская  задолженность на начало отчетного года составляла 32 428,64 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.18 г. 32 403,49 тыс. руб.). Просроченная кредиторская и дебиторская задолженность отсутствует. 

5. Выводы  
1.  Отчет об исполнении бюджета за 2017 год представлен в КСП в соответствии с объемами и сроком, установленным п.6 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Мирнинского городского Совета от 28.03.2008 № 6-4.

2. Исполнение уточненного годового плана в 2017 году составило по доходам 103,77 %, по расходам 82,55 %.
Фактически поступило в доход бюджета 776 645,43 тыс. руб., расходы составили – 716 542,77 тыс. руб., профицит сложился в сумме 60 102,67 тыс. руб.

3. Общий объем доходов в бюджет города в 2017 году в сравнении с 2016 годом снизился (93 %) за счет снижения доходов по безвозмездным поступлениям, при этом увеличились собственные доходы: налоговые доходы рост на 109,8 %, неналоговые доходы 167,5 %. 
4. Бюджетная отчётность представлена к проверке в полном объёме, в соответствии с требованиями действующего законодательства, является достоверной.

5. По итогам исполнения бюджета,  объем остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на отчетную дату 01.01.2018 года, по сравнению с началом года, увеличился на 60 102,67 тыс. руб. и составил  179 847,81 тыс. руб.

6. Муниципальный долг отсутствует.

Проведённая внешняя проверка отчета администрации города об исполнении бюджета за 2017 год позволяет сделать вывод о достоверности бюджетной отчётности как носителя информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств, нарушений бюджетного законодательства  не установлено. Контрольно-счетная палата считает целесообразным предложить:

Мирнинскому городскому Совету:
 Утвердить отчет об исполнении бюджета города Мирного за 2017 год.
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Председатель 

КСП МО «Город Мирный»
  

А.С. Ульчугачев
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