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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ГОРОД МИРНЫЙ»

МИРНИНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

ГОРОДСКОЙ СОВЕТ

САХА РЕСПУБЛИКАТЫН МИИРИНЭЙ ОРОЙУОНУН

«МИИРИНЭЙ КУОРАТ»  МУНИЦИПАЛЬНАЙ ТЭРИЛЛИИ

КУОРАТ СЭБИЭТЭ

РЕШЕНИЕ

БЫҺААРЫЫ

13.12.2016

                                                         

                 № III – 42-3 

О законодательной инициативе в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о внесении изменений в статью 24.1. Земельного кодекса Республики Саха (Якутия)»
В целях приведения Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) в соответствие с действующим законодательством, руководствуясь                              ст. 6 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", ч. 1 ст. 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), ст.18.1 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) от 10.07.2002 №35-3 №401-II «О государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», п.2 ст.24 Устава МО «Город Мирный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия),                                   городской Совет РЕШИЛ:
1. Одобрить проект Закона Республики Саха (Якутия) о внесении изменений в статью 24.1. Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) (приложение 1).
2. Выйти с законодательной инициативой в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о внесении изменений в статью 24.1. Земельного кодекса Республики Саха (Якутия).
3. Направить указанный в п.1 настоящего решения законопроект в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

4. Настоящее решение вступает в силу с момента принятия.

5. Контроль исполнения настоящего решения возложить на комиссию по законодательству, правам граждан, местному самоуправлению (Белов В.А.).
Председатель 





Глава города
городского Совета 








____________________О.В. Путинцева

_________________А.В. Басыров
Приложение № 1
к решению Мирнинского городского Совета депутатов от 13.12.2016. № III – 42-3
Вносится в порядке законодательной инициативы Мирнинским городским Советом депутатов
Закон

Республики Саха (Якутия)

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 24.1. 

ЗЕМЕЛЬНОГО КОДЕКСА РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) 

Статья 1 

Внести в статью 24.1. Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) от 15.12.2010 888-З N 673-IV (принят постановлением ГС (Ил Тумэн) РС(Я) от 15.12.2010 З N 674-IV)  следующие изменения:
1) Часть 1 пункт 3 абзац 4 изложить в следующей редакции:

«Указанные земельные участки предоставляются на территории муниципального образования, в котором граждане поставлены на регистрационный учет по месту жительства, в случае их проживания на территории муниципального образования не менее пяти лет непрерывно на момент подачи заявления о постановке на учет в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно».
2) Часть 1 пункт 3 Абзац 5 изложить в следующей редакции:

«В случае регистрационного учета родителей в разных муниципальных образованиях земельный участок предоставляется по месту регистрационного учета одного из родителей (по их выбору)».

Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.

Глава Республики Саха (Якутия)                                     


Е. Борисов

г. Якутск

«_____»___________2016 г.

Приложение № 2 

к проекту Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 24.1. Земельного кодекса Республики Саха (Якутия)»
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Мирнинского городского Совета 

«Об одобрении проекта Закона Республики Саха (Якутия) 

о внесении изменений в Земельный кодекс Республики Саха (Якутия)»
Земельный кодекс Российской Федерации предусматривает случаи бесплатного предоставления земельных участков находящихся в государственной или муниципальной собственности в указанную категорию граждан включены граждане,  имеющие трех и более детей. Определение порядка предоставления земельных участков бесплатно многодетным семьям возложено на субъекты Российской Федерации.

Согласно действующей редакции ст. 24.1. Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) от 15.12.2010 З N 674-IV) земельные участки предоставляются на территории муниципального района или городского округа, в котором граждане поставлены на регистрационный учет по месту жительства, в случае их проживания на территории данного муниципального района или городского округа не менее пяти лет непрерывно на момент подачи заявления о постановке на учет в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно.

Административно-территориально в состав территории муниципального образования «Мирнинский район» (муниципальное образование района) входит муниципальное образование  «Город Мирный»  со статусом  городского поселения.

Кроме муниципального образования «Город Мирный» в состав Мирнинского района входят еще восемь муниципальных образований со статусом городских и сельских поселений:  город Удачный, поселок Светлый, поселок Айхал, поселок Алмазный, село Арылах (Чуонинский наслег), поселок Чернышевский, село Таас-Юрях (Ботуобуйинский наслег), село Сюльдюкар (Садынский национальный эвенкийский наслег).

Таким образом, региональный законодатель возложил на орган местного самоуправления городское поселение обязанность предоставлять бесплатно земельные участки гражданам, имеющим трех и более детей, зарегистрированных в любом другом муниципальном образовании, входящем в территорию района.

Границы муниципального района устанавливаются с учетом необходимости создания условий для решения вопросов местного значения межпоселенческого характера органами местного самоуправления муниципального района, а также для осуществления на всей территории муниципального района отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Согласно преамбуле Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Конституцией Российской Федерации, устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, определяет государственные гарантии его осуществления.

В рамках этих общих принципов Федеральным законом закрепляются и правовые основы компетенции муниципальных образований, включая определение содержания и состава вопросов местного значения, их дифференциацию по типам муниципальных образований, установление полномочий органов местного самоуправления по решению таких вопросов, а также прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения.

Это согласуется с конституционными принципами финансово-экономического обеспечения местного самоуправления, в силу которых в муниципальной собственности должно находится то имущество, которое требуется для решения возложенных на местное самоуправление задач, исходя из интересов, обусловленных потребностями в непосредственном обеспечении жизнедеятельности местного сообщества, учитывая управление муниципальной собственностью, формированием и исполнением местного бюджета, в порядке конкретизации конституционных основ финансовой системы, поставив во главу угла принцип самостоятельности бюджета.
Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения.

Особенностью правовой конструкции применительно к публично-правовым образованиям является сочетание административного правомочия управления и вещного правомочия распоряжения, что обусловлено особым правовым статусом рассматриваемых субъектов в силу специфики и важности реализуемых ими функций.

Земля, как объект недвижимости, в смысловом и правовом значении, составляет экономическую основу местного самоуправления для решения вопросов местного значения. 
В частности, Закон Республики Саха (Якутия) от 30.11.2004 171-З N 349-III "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)" устанавливает предметы введения и разграничивает полномочия между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления, между органами местного самоуправления муниципальных районов и органами местного самоуправления поселений, соразмерность материальных и финансовых ресурсов полномочиям органов местного самоуправления.

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет, предназначенный для самостоятельного исполнения расходных обязательств и, исходя их этого, органы местного самоуправления не вправе решать вопросы местного значения и нести расходные обязательства  других муниципальных образований.

Изложенное означает запрет на закрепление за органом местного самоуправления  неопределенных по объему полномочий и последующая реализация произвольным способом, что заведомо приводит к нарушению принципа разграничения полномочий и ставит под сомнение надлежащее финансово-экономическое обеспечение местного самоуправления и угрозу невыполнения или ненадлежащего выполнения органами местного самоуправления их конституционных обязанностей, в том числе по обеспечению прав и свобод человека и гражданина.

Таким образом, в целях установления надлежащего правового механизма реализации прав граждан, имеющих трех и более детей, законодатель обязан учитывать принципы самостоятельности и справедливости, соразмерности и адекватности, необходимости соблюдения исторически сложившихся земель населенных пунктов в целях защиты основных конституционных ценностей, в том числе прав и законных интересов жителей конкретного муниципального образования, не ущемляя их права и не ставя их права в зависимость от прав жителей других муниципальных образований.
_________________________
Приложение № 3
к проекту Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 24.1. Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) 
ПЕРЕЧЕНЬ АКТОВ 
РЕСПУБЛИКАНСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, ПОДЛЕЖАЩИХ ПРРИЗНАНИЮ УТРАТИВШИМИ В СИЛУ, ИЗМЕНЕНИЮ, ДОПОЛНЕНИЮ ИЛИ ПРИНЯТИЮ В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ ЗАКОНА РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 24.1. ЗЕМЕЛЬНОГО КОДЕКСА РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) 
Принятие Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 24.1. Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) не потребует признания утратившими силу, изменения, дополнения или принятия иных нормативных правовых актов республиканского законодательства.

_____________________________

Приложение № 4
к проекту Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 24.1. Земельного кодекса Республики Саха (Якутия)»
ФИНАНСОВО-ЭКЛОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ К ПРОЕКТУ ЗАКОНА РЕСПУБЛИМКИ САХА (ЯКУТИЯ) «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 24.1. ЗЕМЕЛЬНОГО КОДЕКСА РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) 
Принятие Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 24.1. Земельного кодекса Республики Саха (Якутия) не потребует дополнительных расходов за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия).
_____________________________
