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1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОБРОВОЛЬНОЙ НАРОДНОЙ ДРУЖИНЫ НА ТЕРРИТОРИИ Г. МИРНОГО
НА 2021 - 2025 ГОДЫ

	Наименование подпрограммы
	Обеспечение деятельности добровольной народной дружины (далее – ДНД) на территории г. Мирного на 2021-2025 годы (далее – программа)


	Дата принятия решения о разработке программы
 
	Распоряжение городской Администрации от 04.02.2021 № 60 «О разработке муниципальной программы «Обеспечение деятельности Добровольной народной дружины на территории г. Мирного на 2021-2025 годы»

	Координатор подпрограммы      
	1-й Заместитель Главы Администрации по ЖКХ имущественным и земельным отношениям


	Основные разработчики и исполнители программы

	Отдел по ГО и ЧС городской Администрации, совместно с ОМВД России по Мирнинскому району 


	Цели и задачи программы
	Обеспечение деятельности добровольной народной дружины на территории г. Мирного


	Сроки и этапы реализации программы 

	2021-2025 годы


	Перечень основных   мероприятий   
	· информационно-пропагандистское обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности ДНД;
· содействие в организации деятельности ДНД;
· содержание ДНД;
	

	Механизм реализации программы
	Отбор объектов и проектов подпрограммных мероприятий и их исполнителей производится на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

	Объем и источники финансирования
	Всего: 4 533 349,15 руб. 
Местный бюджет – 4 533 349,15 руб., в том числе по годам:
2021 г. – 1 200 414,71 руб.;
2022 г. – 844 496,84 руб.;
2023 г. – 829 479,20 руб.;
2024 г. – 829 479,20 руб.;
2025 г. – 829 479,20 руб.


	Ожидаемые результаты реализации программы
	повышение духовности, гражданской позиции, патриотического сознания граждан муниципального образования, которые будут в огромной степени способствовать успешному решению задач по охране общественного порядка, профилактике, предупреждению и пресечению правонарушений и преступлений


	Перечень индикаторов эффективности мероприятий программы
	· увеличение количества населения, участвующих в профилактике преступлений и правонарушений; 
· выявление правонарушений при участии членов ДНД;
· выявление преступлений при участии членов ДНД;
· увеличение количества членов ДНД;


	Система организации контроля над исполнением программы
	Оперативный контроль осуществляется в форме отчёта и мониторинга в соответствии с Положением о порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Мирный», утвержденным Постановлением городской Администрации от 12.12.2014 № 820 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Мирный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)»



2. Характеристика проблемы

В соответствии с п. 33 ст. 14 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об организации местного самоуправления в Российской Федерации» к компетенции органов местного самоуправления городского поселения отнесен следующий вопрос местного значения: оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин.
Нормативная основа обеспечения оказания поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин составляет:
· Федеральный закон от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка»;
· Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях».
События последнего времени свидетельствуют, что экономическая дезинтеграция, социальная дифференциация общества, девальвация духовных ценностей оказывают негативное влияние на общественное сознание большинства социальных и возрастных групп населения г. Мирного, что способствует росту числа совершаемых правонарушений и преступлений.
Переход к рыночной экономике и новым социально-экономическим условиям оставил в прошлом советскую систему профилактики правонарушений, куда были вовлечены все государственные органы и общественные организации, а также гражданское население.
В условиях больших экономических и социальных преобразований в нашем городе все более важное значение приобретает задача формирования сознательности и чувства высокой ответственности каждого гражданина перед обществом, обеспечение дисциплины и организованности, всемирного укрепления правопорядка и законности.
В решении этой задачи наряду с государственными органами и общественными организациями важная роль принадлежит добровольным народным дружинам. Одним из наиболее важных условий успешной борьбы с правонарушениями, любыми отклонениями от норм нравственности является широкое и активное участие в ней общественности.
Созданные народные дружины могут активно участвовать в работе по укреплению общественного порядка, вести борьбу с нарушениями правил общественного поведения и другими антиобщественными проявлениями.
Общественные органы содействия охране общественного порядка — добровольная народная дружина, создается при содействии органов местного самоуправления по производственному, территориальному либо производственно-территориальному принципу.
Во многом укрепление дисциплины и правопорядка зависит от активизации деятельности общественных формирований, трудовых коллективов, отдельных граждан во взаимодействии с правоохранительными органами по обеспечению охраны общественного порядка.
Настоящая программа призвана регулировать общественные отношения, связанные с привлечением граждан и их объединений к участию в обеспечении охраны общественного порядка путем создания добровольных народных дружин и увеличения их численности на территории г. Мирного.
Добровольные народные дружины являются формой добровольного участия населения в осуществлении местного самоуправления по вопросам, связанным с охраной общественного порядка на территории г. Мирного.
Добровольные народные дружины создаются гражданами, проживающими на территории г. Мирного, при содействии органов местного самоуправления.
Добровольные народные дружины действуют на основании Положения о добровольных народных дружинах на территории МО «Город Мирный», утвержденного органами местного самоуправления.
Анализ деятельности добровольной народной дружины в период с 2015 г. по 2020 г. показывает, что участие добровольчества в обеспечении правопорядка необходимо для профилактики правонарушений. Кроме того, за последние годы произошло многоэтапное сокращение численности сотрудников МВД России и их структурных подразделений. 

Количество протоколов по административным правонарушениям, составленных при участии добровольной народной дружины на территории г. Мирный.









	
Снижение количества протоколов, составленных при участии добровольной народной дружины в 2015 г., заключается в том, что в ноябре 2015 г. Министерство Внутренних Дел по Республики Саха (Якутия) перешло на новую систему учета протоколов об административных правонарушениях с участием ДНД. 
Неоценимую поддержку в организации деятельности ДНД ранее оказывала АК «АЛРОСА» (ОАО), в 21 структурных подразделениях и дочерних предприятиях которой были созданы добровольные народные дружины. Кроме того, хочется отметить, что активное участие в деятельности народной дружины принимают и образовательные учреждения, такие как Автономное учреждение РС (Я) Региональный технический колледж в г. Мирном и политехнический институт (филиала ФГАОУ ВПО «Северо-Восточный Федеральный университет им. М.К. Аммосова) в г. Мирном, которые вносят неоценимый вклад при работе с несовершеннолетними. 
Дружинники Городского штаба ДНД в городе Мирном осуществляют дежурство 2-3 раза в неделю (пятница, суббота и воскресение). Развод и инструктаж народных дружинников проводится на общем построении патрульно-постовых нарядов Мирнинского гарнизона полиции ответственным от руководства Отдела МВД России по Мирнинскому району.
Постоянно в соответствии с разрабатываемым ежемесячным графиком дежурств добровольными народными дружинами, совместно с сотрудниками полиции осуществляется патрулирование улиц, а именно проверяются места, концентрации граждан, распивающих спиртные напитки, обслуживаются вызовы дежурной части. Совместно с участковыми уполномоченными полиции принимается участие в раскрытии преступлений, проверяются ранее судимые лица. При участии народных дружинников за нарушение правил хранения из оборота изымается оружие различных категорий оружия и средства самообороны. 
Также, члены ДНД принимают участие в обеспечении общественного порядка при проведении культурно-массовых, общественно-политических и спортивных мероприятиях, проводимых на территории нашего поселения, таких как: 1 мая – день посвященный Празднику Весны и Труда, 9 мая – день Победы советского народа в Великой Отечественной войне, День города Мирного и Алмазодобывающей промышленности.

3. Цели и задачи программы

Развитие систем оказания содействия органам местного самоуправления, правоохранительным органам, по обеспечению правопорядка, защите личности, общества и государства от противоправных посягательств.

· Оказание содействия органам внутренних дел в обеспечении общественного порядка;
· Привлечение населения и общественности к участию в работе ДНД;
· Оздоровление оперативной обстановки на территории г. Мирного.

Решение этих задач позволит осуществлять на территории города постоянный мониторинг системы мер по предупреждению правонарушений и преступлений, управлять рисками, что является основой достижения цели программы.


4. Перечень программных мероприятий
4.1. Информационно-пропагандистское обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности ДНД:
· изготовление и распространение листовок по профилактике преступлений и правонарушений на территории г. Мирного;
· освещение в СМИ результатов деятельности ДНД;
4.2. Содействие в организации деятельности ДНД:
· аренда помещения для нужд городского штаба ДНД; 
· обеспечение транспортом сотрудников ДНД, находящихся на дежурстве;
· страхование жизни и здоровья членов ДНД при осуществлении дежурства;
· премирование активных членов ДНД;
4.3.  Содержание ДНД:
· заключение договора ГПХ на осуществление руководства городским штабом ДНД; 
· отчисление страховых взносов (с выплат по трудовым договорам);
· содержание и обслуживание охранно-пожарной сигнализации помещения городского штаба ДНД.
5. Ресурсное обеспечение программы
	                                                                                                      (рублей)                                                                                             
	Источники финансирования
	Сумма 

	Всего
	4 533 349,15

	В том числе:
	

	Федеральный бюджет
	0,00

	Государственный бюджет Республики Саха (Якутия)
	0,00

	Бюджет МО «Мирнинский район» Республики Саха (Якутия)
	0,00

	Местный бюджет
	4 533 349,15

	Иные источники
	0,00



Финансовые средства, направляемые на достижения цели программы посредством реализации ее мероприятий, формируются за счет средств местного бюджета (приложение 1 к программе).
Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы может быть скорректировано в течение периода ее действия с учетом особенностей реализации федеральных, республиканских, ведомственных программ и механизмов, на которых она базируется, а также с учетом ежегодного утверждения бюджета МО «Город Мирный» на очередной финансовый год.

6. Механизм реализации подпрограммы

6.1. Реализация программы осуществляется путём исполнения мероприятий, являющихся стратегическими направлениями достижения поставленной цели. Характеристика программных мероприятий подробно изложены в главе 4 настоящей программы.
6.2.	Реализация программы осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для муниципальных нужд, заключаемых муниципальными заказчиками. Отбор объектов и проектов программных мероприятий и их исполнителей производится на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
6.3.	С целью освещения целей и задач программы и привлечения населения к ее реализации, соответствующие исполнители мероприятий программы организуют информационно - разъяснительную работу с населением через средства массовой информации.
6.4.	В программу могут вноситься изменения и дополнения в связи с изменением действующей нормативно-правовой базы и с учетом социально-экономического положения МО «Город Мирный».
6.5.	Управление реализацией программы и контроль её исполнения осуществляется в соответствии с Постановлением городской Администрации от 12.12.2014 № 820 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Мирный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)».
6.6.	 Общая координация хода выполнения программы осуществляется Главой МО «Город Мирный».
6.7.	Текущее управление и оперативный контроль реализации программы возлагается на 1-го Заместителя Главы Администрации по ЖКХ, имущественным и земельным отношениям.
6.8.	Управление реализацией программы и контроль её исполнения осуществляется в форме отчета и мониторинга.  

7. Оценка эффективности реализации программы
         
7.1. Оценка эффективности программы осуществляется в соответствии с Постановлением городской Администрации от 12.12.2014 № 820 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Мирный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)».
7.2. Перечень целевых индикаторов оценки эффективности программы приведен в приложении 2 к муниципальной программе.
7.3.	Оценка эффективности реализации программы осуществляется управлением экономики и финансов по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после ее завершения.
7.4.	Основанием для проведения оценки эффективности программы служат сведения, предоставленные Исполнителем в годовом и итоговом отчётах.
7.5.	Оценка эффективности реализации программы определяется на основании двух критериев:
-	нефинансовых результатов;
-	финансовых результатов.
Результат оценки эффективности оформляется по форме согласно приложению 7 Постановления городской Администрации от 12.12.2014 № 820 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Мирный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)».
7.6.	Нефинансовые результаты. Под нефинансовыми результатами понимается степень достижения запланированного уровня целевых показателей программы. 
Оценка эффективности программы производится путем сравнения текущих значений целевых индикаторов с установленными программой значениями (приложение 3 к настоящему Порядку).
Применяется для индикаторов, значение которых приводится в числовом выражении:
                                      I факт
                             I n = -----------, где:
                                       I план
                                        
I n - значение n-го индикатора, расчет которого приводится в числовом выражении;
I факт - фактическое значение индикатора (показателя);
I план - плановое значение индикатора (показателя).
7.7.	Финансовые результаты. Под финансовыми результатами понимается уровень освоения финансовых средств, направляемых на реализацию программных мероприятий и определяется по формуле:
Кф =Vф/Vn*100, где:
Кф-соотношение освоенных финансовых средств и запланированного финансирования программы;
Vф-объём средств, выделенных в бюджете города на реализацию мероприятий программы;
Vn-объём запланированного совокупного финансирования программы.

7.8.	Для расчёта интегрального значения индикатора, определяющего эффективность реализации подпрограммы, применяется формула:
                                          SUM I
                                    R = ----------,         где:
                                         n
R - интегральная оценка целевой программы; 
SUM I – сумма всех индикаторов;
n - количество индикаторов.

7.9.	На основании проведенной оценки эффективность реализации программы ранжируется следующим образом:
если показатель превышает 0,8 - цели программного мероприятия достигнуты;
если показатель составит менее 0,8 - цели программного мероприятия не достигнуты.
7.10.	 По итогам проведенной оценки эффективности реализации программы могут быть внесены следующие предложения по дальнейшей реализации программы:
а) о корректировке целей, задач, перечня мероприятий программы;
б) о смене форм и методов управления реализации программы;
в) о сокращении финансирования программы за счет средств местного бюджета.
______________________________________________________________________
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Система программных мероприятий муниципальной программы МО «Город Мирный»

	
	

	«Обеспечение деятельности добровольной народной дружины на территории г. Мирного на 2021 – 2025 годы»

	

	№ проекта
	Наименование проекта (раздел, объект, мероприятие)
	Всего финансовых средств
	Государственный бюджет Республики Саха (Якутия)
	Бюджет МО «Мирнинский район» 
	Бюджет МО "Город Мирный"
	Иные источники
	Исполнители

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	Обеспечение деятельности добровольной народной дружины на территории г. Мирного на 2021-2025 годы

	 
	ВСЕГО
	            4 533 349,15
	                        -   
	                        -   
	       4 533 349,15
	 
	Отдел ГО и ЧС городской Администрации

	 
	2021
	            1 200 414,71 
	 
	 
	         1 200 414,71 
	 
	

	 
	2022
	               844 496,84 
	 
	 
	           844 496,84 
	 
	

	 
	2023
	               829 479,20 
	 
	 
	            829 479,20 
	 
	

	 
	2024
	               829 479,20 
	 
	 
	            829 479,20 
	 
	

	 
	2025
	               829 479,20 
	 
	 
	            829 479,20 
	 
	

	1.
	Информационно-пропагандистское обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности ДНД

	 
	ИТОГО
	               187 717,29 
	                        -   
	                        -   
	            187 717,29 
	 
	Отдел ГО и ЧС городской Администрации

	 
	2021
	                 27 000,00 
	 
	 
	              27 000,00 
	 
	

	 
	2022
	                 39 123,00 
	 
	 
	              39 123,00 
	 
	

	 
	2023
	                 40 531,43 
	 
	 
	              40 531,43 
	 
	

	 
	2024
	                 40 531,43 
	 
	 
	              40 531,43 
	 
	

	 
	2025
	                 40 531,43 
	 
	 
	              40 531,43 
	 
	

	2.
	Содействие в организации деятельности ДНД

	 
	ИТОГО
	                2 283 083,95 
	                        -   
	                        -   
	          2 283 083,95 
	 
	Отдел ГО и ЧС городской Администрации

	 
	2021
	               885 870,71 
	 
	 
	            885 870,71 
	 
	

	 
	2022
	               383 933,24 
	 
	 
	            383 933,24 
	 
	

	 
	2023
	               337 760,00 
	 
	 
	            337 760,00 
	 
	

	 
	2024
	               337 760,00 
	 
	 
	            337 760,00 
	 
	

	 
	2025
	               337 760,00 
	 
	 
	            337 760,00 
	 
	

	3.
	Содержание ДНД

	 
	ИТОГО
	               2 062 547,91 
	                        -   
	                        -   
	             2 062 547,91 
	 
	 

	 
	2021
	               287 544,00 
	 
	 
	            287 544,00 
	 
	Одел ГО и ЧС городской Администрации

	 
	2022
	               421 440,60 
	 
	 
	            421 440,60 
	 
	

	 
	2023
	               451 187,77 
	 
	 
	            451 187,77 
	 
	

	 
	2024
	               451 187,77 
	 
	 
	            451 187,77 
	 
	

	 
	2025
	               451 187,77 
	 
	 
	            451 187,77 
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Для оценки эффективности подпрограммы используются 4 целевых индикатора:

	                                                                                                                                                                                       №п/п
	Программные   мероприятия, обеспечивающие выполнение задачи
	Ожидаемый результат от реализованных программных мероприятий (в натуральном выражении), эффект
	Значения индикаторов (показателей)
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	Базовый
	прогнозный период

	
	
	
	2020 год
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г. 
	2025 г.

	1.
	Цели подпрограммы: развитие систем оказания содействия органам местного самоуправления, правоохранительным органам, по обеспечению правопорядка, защите личности, общества и государства от противоправных посягательств.

	2.
	Задача 1: Информационно-пропагандистское обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности ДНД 

	3.
	Мероприятия:
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	3.1.
	Изготовление и распространение листовок по профилактике преступлений и правонарушений на территории г. Мирного
	увеличение количества населения, участвующих в профилактике преступлений и правонарушений  
	20
	40
	60
	80
	100
	120

	3.2.
	Освещение в СМИ результатов деятельности ДНД
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Задача 2: Содействие в организации деятельности ДНД.  

	5.
	Мероприятия:
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	5.1.
	Аренда помещения для нужд городского штаба ДНД
	увеличение количества членов ДНД

	41
	50
	60
	70
	80
	90

	5.2.
	Обеспечение транспортом сотрудников ДНД, находящихся на дежурстве
	
	
	
	
	
	
	

	5.3.
	Страхование жизни и здоровья членов ДНД при осуществлении дежурства
	
	
	
	
	
	
	

	5.4.
	Премирование активных членов ДНД
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	
Задача 3: Содержание ДНД.

	
	

	7.
	Мероприятия:
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	7.1.
	Заключение договора ГПХ на осуществление руководства городским штабом ДНД

	выявление правонарушений при участии членов ДНД
	20
	30
	40
	50
	60
	70

	7.2.
	Отчисление страховых взносов (с выплат по трудовым договорам)
	выявление преступлений при участии членов ДНД
	5
	10
	15
	20
	25
	30

	7.3.
	Содержание и обслуживание охранно-пожарной сигнализации помещения городского штаба ДНД
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	







общее кол-во	
Всего	2015	2016	2017	2018	2019	2020	151	18	28	30	20	37	18	



