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Заключение

Контрольно – счетной палаты г. Мирного

 на отчет об исполнении бюджета муниципального образования

 «Город Мирный» за 2014 год

г. Мирный
апрель 2015 г.

1. Общие положения

Отчет об исполнении бюджета за 2014 год для проведения внешней проверки представлен администрацией города Мирного письмами от 24.03.2015 № 1582-ск и от 03.04.2015 г. №1877-ск полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Мирный», утвержденного решением городского Совета от 27.03.2008 г. № 6-4. 

Проверка Отчета осуществлена на основании статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи  264.4 БК РФ, статьи 35 Устава МО «Город Мирный», п.1.2. статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате, решения КСП о проведении внешней проверки № 04/15 от 23.03.2015.
Предмет внешней проверки:
· Отчет об исполнении бюджета города Мирного за 2014 год в объеме, установленном   Положением о бюджетном процессе;

· Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

Объекты внешней проверки:

· Управление экономики и финансов администрации города Мирного, как орган организующий исполнение бюджета города;
· Главные администраторы бюджетных средств, получатели бюджетных средств.  
Цели  и задачи проверки:

· Оценка степени полноты и соответствия представленного Отчета требованиям пункта 3 статьи 264.1 БК РФ, порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, утвержденного приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (ред. от 26.10.2012 г.);

· Оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета показателям решения Мирнинского городского Совета от 05.12.2013 № III 10-1 «О бюджете муниципального образования «Город Мирный» на 2014 год в последней редакции;
· Сопоставимость показателей Отчета с показателями отчетности главных администраторов средств бюджета, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствие;
· Оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, определение уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;
· Наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению. 
В заключении использованы результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведённых КСП за отчётный период, а также проведен анализ основных показателей городского бюджета по итогам его исполнения в 2014 году.

 В Контрольно-счетную палату (далее – КСП) 25.03.2015 г. поступили следующие документы:

1. Отчет об исполнении местного бюджета за 2014 год (форма по ОКУД 0503117);

2. Баланс исполнения бюджета (форма по ОКУД 0503120);

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (форма по ОКУД 0503121);

4. Отчет о движении денежных средств (форма по ОКУД 0503123);

5. Пояснительная записка (форма по ОКУД 0503160);

6. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда   Администрации МО «Город Мирный» за 2014 год;

7. Отчет об использовании бюджетных ассигнований фонда чрезвычайных ситуаций Администрации МО «Город Мирный» за 2014 год. 
8. Проект решения городского Совета об исполнении бюджета за 2014 год. 
Представленные документы соответствуют п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ.     

            При подготовке Заключения об исполнении бюджета города за 2014 год КСП соотносила представленные данные с решением ГС от 05.12.2013 № III 10-1 (в ред. решений ГС от  30.12.2013 г. N III-11-2, от 27.02.14 г. №III-12-1, от 29.05.14 г. №III-15-1, от 24.09.14 г. №III-18-2, от 24.11.14 г. №III-21-1, от 29.12.14 г. №III-23-1).   

2. Аналитическая часть
 Общее исполнение бюджета

Утверждение бюджета МО «Город Мирный» на 2014 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете соответствуют ст.184.1 БК РФ.


Первоначально, бюджет города Мирного утверждён решением ГС от 05.12.2013 № III 10-1 «О бюджете муниципального образования «Город Мирный» на 2014 год», со следующими характеристиками:

общий объём доходов бюджета в сумме 633 283 507,0 руб., без учета безвозмездных поступлений из государственного бюджета РС (Я);

общий объём расходов бюджета в сумме
647 334 106,0 руб., без учета субсидии Государственному бюджету РС (Я) в связи с превышением уровня расчетных налоговых доходов местного бюджета;

-      прогнозируемый дефицит бюджета в сумме -14 050 599,0 руб.
 Утвержденные данные бюджета города Мирного за 2014 год основываются на  решениях   ГС  от 30.12.2013 г. N III-11-2, от 27.02.14 г. №III-12-1, от 29.05.14 г. №III-15-1, от 24.09.14 г. №III-18-2, от 24.11.14 г. №III-21-1, от 29.12.14 г. №III-23-1 «О внесении изменений и дополнений в решение сессии ГС от 05.12.2013 г. № III 10-1 «О бюджете муниципального образования «Город Мирный» на 2014 год»  
В соответствие с БК РФ, Положением о бюджетном  процессе  в муниципальном образовании «Город Мирный»  вносились изменения бюджетной росписи, в результате чего произведено уточнение бюджета города на 2014 год.
Данными изменениями, утверждены следующие характеристики городского бюджета на 2014 год:

-общий объём доходов бюджета в сумме 714 231 724,7 руб., в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 313 236 884,7 руб.;

-общий объём расходов бюджета в сумме 808 314 885,89 руб., в т.ч.:

- субвенция Государственному бюджету РС (Я)  в связи с превышением уровня расчетных налоговых доходов местного бюджета в сумме 42 506 000,0 руб.; 
· прогнозируемый дефицит бюджета в сумме 94 083 161,19 руб. или 23,46 % объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В пояснительной записке, приложенной к Отчёту, управлением экономики и финансов администрации МО «Город Мирный» подробно даны разъяснения корректировки вышеуказанных плановых показателей. 

Отчет об  исполнении бюджета, составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной  классификацией, которые применялись при утверждении бюджета, что отвечает требованиям Положения о бюджетном  процессе в муниципальном образовании «Город Мирный» и подготовлен на основании представленной бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета и отчета о финансовых результатах деятельности.   
 Отчетные данные согласуются с данными отчета по поступлениям и выбытиям  (форма 0503151) Управления Федерального казначейства по РС (Я) по состоянию на 01.01.2015 г.
 Согласно Отчету об исполнении бюджета города Мирного за 2014 год:

- исполнение бюджета города Мирного по доходам за 2014 год составило 603 335,65 тыс. руб., что соответствует 84,47 % от уточненного бюджета 2014 года.

- исполнение расходов бюджета города Мирного за 2014 год составило 604 492,98 тыс. руб., что составляет 74,78 % от уточненного плана  на 2014 год.

- превышение расходов над доходами, т.е. дефицит бюджета, составил - 1 157,33 тыс. руб. 

Сравнительные показатели исполнения годового бюджета за отчетный период и три предыдущих года, представлены в Таблице № 1:

Таблица № 1

(тыс. рублей)

	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Утверждено на год 

	Доход
	223 637,3
	Доход
	285 078,8
	Доход
	319 294,3
	Доход
	633 283,5

	Расход
	236 092,6
	Расход
	308 627,1
	Расход
	329 746,3
	Расход
	647 334,1

	Дефицит
	12 455,3
	Дефицит
	23 548,3
	Дефицит
	10 452,0
	Дефицит
	14 050,6

	Уточнено на год

	Доход
	253 972,1
	Доход
	339 070,6
	Доход
	411 962,7
	Доход
	714 231,7

	Расход
	272 603,3
	Расход
	379 277,1
	Расход
	468 169,0
	Расход
	808 314,9

	Дефицит
	18 631,1
	Дефицит
	39 706,5
	Дефицит
	56 206,4
	Дефицит
	94 083,2

	Исполнение за год 

	Доход
	260 135,6
	Доход
	344 451,2
	Доход
	423 547,4
	Доход
	603 335,6

	Расход
	256 504,2
	Расход
	328 802,6
	Расход
	385 329,0
	Расход
	604 492,9

	Профицит
	3 631,4
	Профицит
	15 648,6
	Профицит
	38 218,4
	Дефицит
	1 157,3


Из представленной таблицы видно, что исполнение годового бюджета МО «Город Мирный» за последние три года (2011, 2012, 2013 г.) исполнялся с превышением доходов поступивших в бюджет города Мирного над расходами (профицит). Отчетный год исполнен с дефицитом. 
Основные показатели составления, корректировки и исполнения бюджета города за 2014 год (утверждёнными и уточнёнными), приведены в Приложении №1. 
 Анализ данной информации показал следующее:

- в целом бюджет города сбалансирован. В течение года вносились уточнения, как в доходную, так и в расходные части бюджета города.  
- исполнение плана по доходам в бюджет города в 2014 году  составил 84,47 % от утвержденного бюджета с учетом уточнений.   
- исполнение плана по расходам бюджета города в 2014 году составил 74,78 % или на 203 821 904,19 руб.  ниже его уточнённых показателей.

Первоначально бюджет был принят с размером дефицита 14 050 599,0 руб. (2,2%), в течение 2014 года изменялся. При последнем уточнении бюджета дефицит был установлен в размере 94 083 161,19 руб. или 23,46 % объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. В итоге бюджет города исполнен с дефицитом в размере 1 157 334,52 руб. (0,29%).
Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета были приняты изменения остатков средств на счетах.  
 Следует отметить, что предельный размер дефицита бюджета города в соответствии со ст. 92.1 БК РФ  не должен превышать 10 %. 

 «В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета».
(ст. 92.1, "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (принят ГД ФС РФ 17.07.1998) (ред. от 28.12.2013, с изменениями и дополнениями)
 По данным отчета об исполнении бюджета безвозмездные поступления в общих доходах поступивших в бюджет города в 2014 году, составили 201 482 177,42 руб. или 33,39 %. План безвозмездных поступлений исполнен на 64,32 %.   
3.  Исполнение доходной части бюджета

По итогам исполнения бюджета за 2014 год получено доходов в сумме 603 335 647,18 руб., уточненный план выполнен на 84,47%, недополучено к плану 110 896 078,0 руб. 

В сравнении с 2013 годом в 2014 году доходов в бюджет города поступило больше на 179 788 243,6 руб. 

По итогам исполнения бюджета за 2014 год в разрезе доходных источников получено:

– налоговых доходов 356 409 675 руб. при плане 360 386 780 руб., что  составило 98,9% (недополучено 3 977 105 руб.);

– неналоговых доходов 45 443 810 руб. при плане 40 608 060 руб., или 111,91% к плану (сверх плана получено 4 835 750 руб.);

Перевыполнение плановых показателей по налоговым доходам отмечается только по поступлениям налога на имущество. По остальным налоговым доходам плановые показатели не выполнены Налог на доходы физических лиц исполнение 97,14 % (не поступило 7 931 065 руб.), Акцизы исполнение 74,13 % (не поступило 394 944 руб.).
Сравнение результатов поступления налоговых и неналоговых доходов за 2014 год и аналогичный период 2011, 2012, 2013 года приведены в таблице № 2. 
Таблица № 2 (руб.)

	№

п/п
	Статья доходов
	Исполнение доходной части бюджета по

годам

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые доходы
	223 704 839
	286 573 663
	318 496 102
	356 409 675

	
	(доля в городском бюджете - %)
	86,00
	83,2
	75,2
	59,07

	2
	Неналоговые доходы 
	36 032 268
	36 653 266
	43 371 344
	45 443 810

	
	(доля в городском бюджете - %)
	13,85
	10,64
	10,24
	7,53

	3
	Итого доходов (без учета безвозмездных поступлений)
	259 737 107
	322 726 928
	361 867 445
	401 853 485

	
	(доля в городском бюджете - %)
	99,85
	93,69
	85,44
	66,61

	4
	 Безвозмездные поступления
	398 460
	21 724 257
	61 679 959
	201 482 177

	5
	Всего доходов (с учетом безвозмездных поступлений)
	260 135 567
	344 451 185
	423 547 404
	603 335 647


       Анализ таблицы показал значительный рост по безвозмездным поступлениям в бюджет города за 2014 год на 139 802 218 руб., налоговых поступлений на 37 913 573 руб. по сравнению с аналогичным периодом 2013 года. Доля неналоговых платежей в бюджете города также увеличилась, рост на 2 072 466 руб.  
       Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета и Отчета за 2014 год в разрезе доходов представлен в таблице Приложение №2. При анализе используются абсолютные и относительные характеристики отдельно по каждому виду дохода.

Данная таблица наглядно отражает ситуацию, сложившуюся по исполнению доходной части бюджета за 2014 год, а именно:

1.   Исполнение общего плана по доходам на 84,47 %, исполнение уточнённого плана  не достигнуто по налогу на доходы физических лиц 97,14  %.  
2.  Исполнение бюджета по отдельным видам доходов превышает уточненные плановые показатели, в частности:

 - план по налогам на имущество исполнение 105,28 %. План 81 343 280,0 руб. исполнение 85 637 964,0 руб., перевыполнение 4 294 684,0 руб.;
- не исполнен план по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП созданных поселением. Поступление 51 700,0 руб. или 21,12 % от плана (в 2013 г. поступило 244 800 руб., в 2012 г. поступило 192 500 руб., МУП «МСМЭП»).
Доля каждого отдельного вида доходов в общих доходах городского бюджета за 2014 год представлена в столбце № 7. Данная информация наглядно отражает, что основными источниками поступлений в бюджет города за 2014 год являются: 

-   налог на доходы физических лиц 44,68% (в 2013 г. - 57,94 %);

- земельный налог 12,34 % (2013 г. - 15,42 %);

- доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 6,89 % (в 2013 г.-8,66 %);
- доля безвозмездных поступлений в отчетном году значительно выросла и составила 33,39 % (в 2013 г. - 14,56 %) от всех доходов бюджета города. 

   В целом ситуацию с выполнением плана поступления доходов в бюджет города за отчетный период, можно назвать удовлетворительной.

4. Исполнение расходной части бюджета

Обязательства бюджета города Мирного в 2014 году по расходам исполнены в сумме 604 492 981,7 руб. или на 74,78% к плановым бюджетным назначениям. Темп роста расходов бюджета к показателям 2013 года составил 156,88%. При этом увеличение произошло по разделам: «Социальная политика» (486,59 %), «Физическая культура и спорт» (318,93 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (307,86 %), «Национальная экономика» (209,34 %), «Образование» (132 %), «Межбюджетные трансферты» (127,9%), «Общегосударственные вопросы» (111,9%). На уровне 2013 г. остались расходы на «Жилищно-коммунальное хозяйство» (100,55%).

Сокращение произошло по разделам «Культура, кинематография» (исполнение 87,52 %), «Средства массовой информации» (86,33 %).  

Приоритетное направление расходных обязательств в структуре расходов бюджета – социальная политика (28,57%), жилищно-коммунальное хозяйство (24,5%), общегосударственные вопросы (20,19 %). Межбюджетные трансферты в 2014 г. превысили показатель 2013 г. на 27,93 % и составили 42 749 345,0 руб. (в 2013 г. – 33 415 000,0 руб.).  
Динамика и структура расходной части бюджета за 2014 год характеризуются данными таблицы № 3.

Первоначально утверждённый бюджет по расходам на 2014 год составил 647 334 106,0 руб. (с учетом безвозмездных поступлений 0,0 руб.).

Уточнённый бюджет города по расходам на 2014 год, составил 808 314 885,89 руб., что на 24,9 %  или 160 980 779,89 руб. больше первоначально утвержденного 05.12.2013 г. с учетом безвозмездных поступлений. 

Таблица №3 (руб.)
	Наименование расходов
	Исполнение за 2013 год, руб.
	План на 2014 год, руб.
	Исполнение за 2014 год, руб.
	Исполнение за 2014 год
	Структура, %

	
	
	
	
	% к плану на год
	% к факту 2013
	2013
	2014

	Общегосударственные вопросы
	   109 025 817,35 
	    135 789 340,00 
	  122 066 734,23 
	89,89
	111,96
	28,29
	    20,19   

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	       3 560 371,18 
	        4 031 760,00 
	      3 951 752,77 
	98,02
	110,99
	0,92
	      0,65   

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	       2 476 299,09 
	        3 346 430,00 
	      2 464 670,32 
	73,65
	99,53
	0,64
	      0,41   

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субьектов РФ, местных администраций
	     82 694 305,00 
	      90 831 862,00 
	    86 715 259,24 
	95,47
	104,86
	21,46
	    14,35   

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	       2 394 601,67 
	        3 239 726,00 
	      3 164 959,54 
	97,69
	132,17
	0,62
	      0,52   

	Другие общегосударственные вопросы
	17900240,41
	      34 265 570,00 
	25770092,36
	75,21
	143,97
	4,65
	      4,26   

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1752004,96
	        7 553 680,00 
	      5 393 784,77 
	71,41
	307,86
	0,45
	      0,89   

	Национальная экономика
	     40 453 932,60 
	      85 712 210,00 
	    84 685 207,03 
	98,80
	209,34
	10,50
	    14,01   

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	     22 880 335,00 
	      72 712 210,00 
	    71 698 838,03 
	98,61
	313,36
	5,94
	    11,86   

	Другие вопросы в области национальной экономики
	     14 991 157,60 
	      13 000 000,00 
	    12 986 369,00 
	99,90
	86,63
	3,89
	      2,15   

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	   147 274 965,49 
	    192 026 823,89 
	  148 089 202,05 
	77,12
	100,55
	38,22
	    24,50   

	Жилищное хозяйство
	     29 073 956,52 
	      90 731 536,50 
	    59 751 984,21 
	65,86
	205,52
	7,55
	      9,88   

	Коммунальное хозяйство
	     13 743 218,86 
	      36 374 801,00 
	    31 742 686,23 
	87,27
	230,97
	3,57
	      5,25   

	Благоустройство
	     83 298 059,66 
	      39 122 280,00 
	    30 104 507,84 
	76,95
	36,14
	21,62
	      4,98   

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	     21 159 730,45 
	      29 392 230,00 
	    26 490 023,77 
	90,13
	125,19
	5,49
	      4,38   

	Образование
	       1 136 049,00 
	        1 605 857,00 
	      1 500 347,95 
	93,43
	132,07
	0,29
	      0,25   

	Молодежная политика и оздоровление детей
	       1 136 049,00 
	        1 605 857,00 
	      1 500 347,95 
	93,43
	132,07
	0,29
	      0,25   

	Культура, кинематография
	       9 774 725,51 
	      11 011 281,00 
	      8 554 528,56 
	77,69
	87,52
	2,54
	      1,42   

	Социальная политика
	     35 497 808,27 
	    283 527 694,00 
	  172 728 474,11 
	60,92
	486,59
	9,21
	    28,57   

	Пенсионное обеспечение
	          365 235,00 
	           742 396,00 
	         733 049,89 
	98,74
	200,71
	0,09
	      0,12   

	Социальное обеспечение населения
	     35 132 573,27 
	    282 785 298,00 
	  171 995 424,22 
	60,82
	489,56
	9,12
	    28,45   

	Физическая культура и спорт
	       5 452 983,89 
	      41 507 406,00 
	    17 390 930,00 
	41,90
	318,93
	1,42
	      2,88   

	Средства массовой информации
	       1 545 686,47 
	        3 135 184,00 
	      1 334 428,00 
	42,56
	86,33
	0,40
	      0,22   

	Межбюджетные трансферты
	     33 415 000,00 
	      42 749 345,00 
	    42 749 345,00 
	100,00
	127,93
	8,67
	      7,07   

	Результат исполнения бюджета (дефицит "-", профицит "+")
	     38 218 430,04 
	     (94 083 161,20)
	    (1 157 334,50)
	1,23
	-3,03
	9,92
	-    0,19   

	ИТОГО РАСХОДОВ
	   385 328 973,54 
	    808 314 885,89 
	  604 492 981,70 
	74,78
	156,88
	100,0
	    100,0   


Утверждённые и уточнённые плановые показатели по расходам, отражённые в отчёте об исполнении бюджета за 2014 год, соответствуют решению ГС от 05.12.2013 г. N III-10-1 «О бюджете муниципального образования «Город Мирный» на 2014 год»  (в ред. решений ГС от 30.12.2013 г. N III-11-2, от 27.02.14 г. №III-12-1, от 29.05.14 г. №III-15-1, от 24.09.14 г. №III-18-2, от 24.11.14 г. №III-21-1, от 29.12.14 г. №III-23-1, показателям   сводной бюджетной росписи бюджета города.

В целом, бюджет 2014 года имел направленность на социальную политику (28,57%), при этом сохранились высокими расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, которые занимают 24,5 % бюджета города (в 2007 году 52 %, в 2008 году 54 %, в 2009 г. 60,8 %, 2010 г. 45,8 %, в 2011 г. 52,1 %, в 2012 г. 48,29 %, в 2013 г. 41,34 %).   

 Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 122 066,73 тыс.руб. или 89,9% от плановых расходов. 
«Функционирование высшего должностного лица” исполнение составило 98,2 % или 3951,75 тыс. руб. (0,65 % в общей структуре расходов) «Функционирование законодательного органа местного самоуправления» исполнение составило 73,65 % или 2 464,67 тыс. руб. (0,41 % в общей структуре расходов). «Обеспечение деятельности финансовых и таможенных органов, и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» исполнение составило 97,69 % или 3 164,96 тыс. руб. (0,52 % в общей структуре расходов).  В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование местной администрации составили 86 715,26 тыс.руб. (14,35% в структуре расходов).

Структура Администрации утверждена решением городского Совета от 14 декабря 2005 года № 4-2. На конец отчетного года штатная численность Администрации фактически составила 51 человек, при наличии вакансий 2 единицы.   
Согласно статье 81 БК РФ в расходной части бюджета предусматривается создание резервного фонда. Бюджетные ассигнования резервного фонда используются по решению местной администрации.  
Резервный фонд ежегодно предусматривается в бюджете города для финансирования непредвиденных расходов. Решением городского Совета от 29.12.2014 г. № III-23-1 размер резервного фонда утвержден в сумме 14 650,0 тыс. руб. (1,8 % общего объема расходов бюджета).

 Размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов (пункт 3 статьи 81 БК РФ).

Резервный фонд администрации МО «Город Мирный состоит из резервного фонда Администрации МО «Город Мирный» и резервного фонда Администрации МО «Город Мирный» по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

На основании п.6 ст.81 БК РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе бюджета города, устанавливается местной администрацией. В связи с этим приняты нормативно-правовые акты:

1. Постановлением Администрации МО «Город Мирный» от 22.06.2009 г. №207 утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации МО «Город Мирный» с изменениями утвержденными Постановлением от 11.03.2010 г. №13918.06.2009 г.

2.  Постановлением от 14.03.2014 г. №89 утверждено положение «О порядке формирования и расходования средств резервного фонда Администрации МО «Город Мирный» по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий».  

Согласно данным Отчёта о расходовании резервного фонда за 2014 год расходы за счёт средств резервного фонда составили 9 114 670,06 руб. или 89,8 % от плановых ассигнований.

Резервный фонд Администрации МО «Город Мирный» по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий». В 2014 году ассигнования по данной статье запланированы в размере 4 500,0 тыс. руб. Фактические расходы составили 3 411 600,0 руб. Расходы произведены в соответствие с п.3.1 положения.  Приобретена дизельная электростанция АД-400 (на ликвидацию чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на территории МО «Город Мирный», распоряжение Главы города от 24.07.2014 г. №331. 

  Использованные средства резервного фонда отражены в соответствующих разделах и подразделах по целевой направленности в соответствие требований законодательства.
 Дебиторская и кредиторская задолженность по расходам за счет средств резервного фонда отсутствует.

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в 2014 году в сумме 5 393,78 тыс.руб. или на 71,41% к плану.  По отношению к уровню 2013 года расходы по данному разделу возросли на 207,8%.

Бюджетные назначения по разделу «Национальная экономика» исполнены в 2014 году в сумме 84 685,2 тыс.руб. или на 98,8% к плану.  По отношению к уровню 2013 года расходы по данному разделу возросли на 109,3%.
Бюджетные назначения по подразделу «Дорожное хозяйство. Дорожные фонды» исполнены в 2014 году в сумме 71 698,84 тыс.руб. или на 98,6% к плану.  По отношению к уровню 2013 года расходы по данному разделу возросли на 213,3%.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 148 089,2 тыс.руб. или 77,12% к утверждённым назначениям. По отношению к уровню 2013 года расходы в 2014 году не изменились (рост на 0,55%).

Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены с ростом к уровню 2013 года в 2 раза и составили 59 751,98 тыс.руб. (65,8% от плановых назначений).  

Бюджетные назначения по подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 31 742,68 тыс.руб. (87,27% от плана) с ростом к уровню 2013 года в 2,3 раза (230,97%).

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 30 104,5 тыс.руб. (76,95% к плану на год). В сравнении с 2013 годом расходы снизились и составили 36,14%. 

По разделу «Образование» бюджетные расходы исполнены в сумме 1 500,35 тыс.руб. (93,43% от плановых назначений). В сравнении с 2013 годом расходы выросли на 32,7 %.  
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 8 554,53 тыс.руб. (77,69% от плановых назначений). Расходы в отчетном году в сравнении с 2013 годом снизились и составили 87,52%.  

Объём финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 172 728,47 тыс.руб. (60,92% от плановых назначений). Расходы значительно возросли в сравнении с 2013 годом (486,59%).  
Расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» исполнены в сумме 171 995,42 тыс.руб., что составляет 60,82% от плановых назначений. В этих объёмах учтены расходы на реализацию   муниципальной целевой программы «Обеспечение качественным жильем на 2013-2016 годы».  
На проведение физкультурно-оздоровительной работы и спортивных мероприятий в рамках раздела «Физическая культура и спорт» в 2014 году было направлено 17 390,9 тыс.руб. (41,9% от плановых назначений), из которых 14 381,5 тыс. руб. составили расходы на приобретение спортивного инвентаря. Строительство лыжной базы в микрорайоне Заречный.
Расходы по разделу «Средства массовой информации» исполнены в сумме 1 334,43 тыс.руб., что составляет 42,56% от плановых назначений. Расходы составили 86,3% от уровня 2013 года.

По разделу «Межбюджетные трансферты» произведены расходы в сумме 42 749,34 тыс.руб., что составляет 7,07% в структуре расходов бюджета. Исполнение относительно плановых назначений составило 100,0%. Данные расходы в сравнении с 2013 г. выросли на 9 334,34 тыс. руб.  
 Таким образом, анализ показал, что исполнение плана расходов городского бюджета достаточно неравномерное. По каждому разделу расходов установлено невыполнение уточненного плана.
 Наименьшее выполнение уточнённого плана расходов отмечается по разделу     «Физическая культура и спорт» 41,9% (в 2013 г. 24,96 %).  
4.1. Реализация городских целевых программ
 
В соответствии с первоначально утвержденным бюджетом города Мирного на 2014 год был утвержден перечень 11 муниципальных целевых программ финансируемых в 2014 году (решение ГС от 05.12.2013 № III-10-1) в размере 446 701 790 руб. (69,0 % от всех расходов). Решениями ГС в 2014 году вносились корректировки данного перечня и утверждены расходы в размере 594 497 448,89 руб. (форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ).

Расходы на муниципальные целевые программы в 2014 году составили 404 669 503,3 руб. или 66,94 % от общего объема расходов бюджета города.  
В приложении №3 приведён анализ объёмов финансирования и исполнения по расходам городского бюджета на МЦП в 2014 году.    
Из проведённого анализа отчётных данных, следует, что в объёме 100 %, по отношению к уточнённому плану, исполнена только одна подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей", 99,47 % исполнена подпрограмма «Социальная поддержка населения». Высокое исполнение целевых программ: 98,6 % "Содержание и ремонт, комплексное благоустройство уличной дорожной сети муниципального образования "Город Мирный" на 2014-2016 г.г.", 97,27 % «Развитие малого и среднего предпринимательства МО «Город Мирный» на 2010-2014 годы», 94,48% "«Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов г. Мирного на 2014-2016 годы», на 92,1 % исполнена программа «Развитие муниципальной службы в Администрации МО «Город Мирный» на 2012-2014 годы», 87,27 %  программа «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами на 2014-2016 годы».
 Общее исполнение всех 11 муниципальных целевых программ в 2014 году составило 68,07 % (в 2013 году -74,04 %, 2012 году -83 %, 2011 г. -96 %). Самое низкое исполнение в отчетном  году по подпрограмме «Формирование муниципальной собственности МО «Город Мирный» на объекты капитального строительства» 41,18 % и подпрограмме Спортивный город" 41,9 %.    
Контрольно-счётная палата отмечает, что в представленной отчетности (ф.0503166) «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» к отчету об исполнении бюджета подробно представлена информация о ходе исполнения Муниципальных целевых программ.  
4.2.  Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

  По данным бухгалтерской отчетности (код формы по ОКУД 0503169) кредиторская задолженность  по состоянию  на 01.01.2014 года по бюджетным  средствам  составляет 10 398 416,31 руб. (по состоянию на 01.01.15 г. 65 413 469,53 руб.). Дебиторская  задолженность на начало отчетного года составляла -11 344 047,38 руб. (по состоянию на 01.01.15 г. – 6 916 442,27 руб.).  

5. Выводы  
Проведённая проверка годового отчёта об исполнении бюджета МО «Город Мирный» за 2014 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учёта законодательству Российской Федерации.

1.  Отчет об исполнении бюджета за 2014 год представлен администрацией города Мирного с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным п.6 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Мирнинского городского Совета от 28.03.2008 № 6-4.

2. Бюджетная отчётность представлена к проверке в полном объёме, в соответствии с требованиями действующего законодательства, является достоверной.

3. По итогам исполнения бюджета за 2014 год получено доходов в сумме 603 335 647,18 руб., плановое задание, утвержденное решением Мирнинского городского Совета, исполнено на 84,47%, не получено 110 896 077,52 руб.  
4. План по неналоговым доходам исполнен на 111,91 % в сумме 45 443 795,0 руб. Сверх плана получено 4 835 735,0 руб.    
5. Фактическое исполнение бюджета города в 2014 году по расходам составило 604 492 981,7 руб. или 74,78% от плана, утвержденного решением Мирнинского городского Совета о бюджете на 2014 год в последней редакции. 

6. Дефицит (превышение расходов над доходами) составил – 1 157 334,52 руб. 

7. По итогам исполнения бюджета,  объем остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на отчетную дату 01.01.2015 года, по сравнению с началом года, снизился на 1 157 334,52 руб. и составил  92 971 680,16 руб.

8. Муниципальный долг отсутствует.

Проведённая внешняя проверка отчета администрации города об исполнении бюджета за 2014 год позволяет сделать вывод о достоверности бюджетной отчётности как носителя информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств, нарушений бюджетного законодательства  не установлено. КСП считает целесообразным предложить:

Мирнинскому городскому Совету:
 Утвердить отчет об исполнении бюджета города Мирного за 2014 год.

Председатель 
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КСП МО «Город Мирный»
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